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DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
Unidad Informéatica de Doctrina

Area del Derecho  Aduanero
Banco de Datos Aduanas
Extracto

Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas
de manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias,
aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la DIANI. En
este sentido, la doctrina emitida sera de caracter general, no se referir4 a asuntos
particulares y se sometera a lo consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de
2019121,

1. - Respecto de las mercancias transportadas mediante empresas de mensajeria
y que se encuentran circulando por carreteras dentro del TAN, ¢proceden de
manera directa y principal, la aplicacion de las medidas cautelares de
aprehension, inmovilizacion y retencion temporal para verificacion de mercancias
por parte de los efectivos de la POLFA, asi como el registro de medios de
transporte?

2. - ¢Cuales son las medidas cautelares que puede aplicar la POLFA, de
conformidad con las funciones establecidas taxativamente en el numeral 70 del
articulo 61 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo primero de la Resoluciéon DIAN
000068 del 09 de agosto de 2021, y, asi mismo, si estas pueden ser aplicadas de
manera directa por la POLFA, es decir, sin la autorizacion o mediacion del
funcionario DIAN competente para el efecto?

3. - ¢ Cudles son las funciones de la POLFA en lo referente al registro de medios
de transporte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Resolucién
DIAN 000095 del 21 de junio de 2023, que desarrolla el articulo 30, numeral 4o,
inciso 60l del Decreto Ley 920 de 2023?

Al respecto se dara respuesta de manera integral, en su orden, asi:

I. Competencia de la POLFA.

El numeral 30 del articulo 60 del Decreto 1742 de 2020, consagra como una de
las funciones de la Direcciébn de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera,
precisamente la de garantizar que se ejerza por parte del personal uniformado
adscrito a la POLFA, el control posterior sobre las mercancias ingresadas al
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territorio aduanero nacional que se encuentren en vias de comunicacion, lugares
no habilitados para el ingreso y en los establecimientos de comercio abiertos al
publico.

Asi mismo, la norma antes citada, nos indica que, “(...) Para el gjercicio de estas
facultades el personal uniformado adscrito a la POLFA podra adoptar las medidas
cautelares de verificacion, aprehensién de las mercancias, asi como todas
aquellas que el Director General de la UAE-DIAN autorice. ” (Subraya intencional).
De otra parte, en el articulo 10 de la Resolucion No. 000068 del 09 de agosto de
2021, se establece que, “La Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera, a
través de su organizacion interna, apoyara las labores propias del control y
fiscalizacion aduanera, tributaria y cambiaria, y ejercera el control posterior sobre
las mercancias ingresadas al pais (...)”. (Subrayado nuestro).

Il. Medidas cautelares.

La aprehension, conforme al numeral 1o del articulo 70 del Decreto Ley 920 de
2023, es una medida cautelar que consiste en: "La retencidbn de mercancias,
medios de transporte o unidades de carga, mientras la autoridad aduanera verifica
su legal introduccién, permanencia y circulacion dentro del territorio aduanero
nacional {(...)".

Al respecto, el articulo 70 del Decreto Ley 920 de 2023, sefala que, las medidas
cautelares que puede adoptar la autoridad aduanera son, entre otras:

Articulo 70. Medidas cautelares asociadas a la imposicion de sanciones, al
decomiso de mercancias y a su procedimiento. Son las medidas procedimentales
gue adopta la autoridad aduanera dirigidas a limitar o impedir temporalmente el
ejercicio de los derechos de disposicidbn o administracion sobre mercancias o
pruebas de interés para el inicio de un proceso o investigacion, que le permiten
asumir la custodia o control sobre estas. También pueden imponerse con base en
una orden de autoridad competente. (...)

Las medidas cautelares que se pueden adoptar son:

1. La aprehension: la aprehension consiste en la retencién de mercancias, medios
de transporte o unidades de carga, mientras la autoridad aduanera verifica su legal
introduccion, permanencia y circulacion dentro del territorio aduanero nacional, en
los términos previstos en este decreto.

4. La inmovilizacion. La inmovilizacion consiste en sustraer una mercancia de la
libre circulaciony dejarla a 6rdenes de la autoridad aduanera, en los casos
expresamente previstos en el presente decreto y en el Decreto 1165 de 2019 o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya. (Subraya intencional).

(.).
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Asi mismo, procedera la medida cuando el Director Seccional, el jefe de la Division
de Fiscalizacion y Liquidacion o el jefe de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion
de Sanciones y Definicion de Situacion Juridica o quien haga sus veces; ordene
la misma con el fin de verificar la legal introduccidén y permanencia de la mercancia
en el territorio aduanero nacional.

Cuando la autoridad aduanera pretenda verificar mercancia que esta
siendo transportada por carreteras a traves de empresas de mensajeria, y esta no
cuente con los documentos que acrediten su legal introduccion, se debera adoptar
medida de inmovilizacion por el término de tres (3) dias habiles siguientes a la
diligencia (...). (Enfasis intencional).

De la lectura arménica de las disposiciones relacionadas se precisa lo siguiente:

1. En el evento previsto en el inciso 40 del numeral 40 del articulo 70 del Decreto
Ley 920 de 2023, no es posible que efectivos de la POLFA adopten de manera
directa y principal la medida cautelar de aprehension, por cuanto esta disposicion
de naturaleza especial establece expresamente que debe adoptarse previamente
la medida cautelar de Inmovilizacion.

2. La competencia para la adopcion de la medida cautelar de inmovilizacion se
encuentra claramente determinada en el numeral 40 del articulo 70 del Decreto
Ley 920 de 2023 y, en esta nhorma, no se encuentran los efectivos de la Policia
Fiscal y Aduanera, ni tampoco se encuentran dentro de las funciones previstas
expresamente en el numeral 30 del articulo 60 del Decreto 1742 de 2020.

3. En consecuencia, a la fecha, la POLFA, no tiene dentro de sus funciones ni
competencias, la adoptacion de la medida cautelar de inmovilizacién. Solo se
podra adoptar esta medida por parte de la POLFA si el Director General de la UAE-
DIAN, de conformidad con lo previsto en el numeral 14 del articulo 60 del Decreto
1742 de 2020, le asigna de manera expresa mediante resoluciéon de caracter
general la funcién de adoptar dicha medida.

[ll. Facultad para ordenar el registrode que trata el numeral 40 del
articulo 3o del Decreto Ley 920 de 2023.

Esta disposicidn prevé:

(...) La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que trata el
presente numeral corresponde al Director de Gestion de Fiscalizacion, al
Subdirector de Fiscalizacion Aduanera o al Director Seccional de Impuestos o
Aduanas o quienes hagan sus veces. Para el efecto, dichos funcionarios podran
actuar con el apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera, la Policia Nacional, las oficinas
de Rentas Departamentales, u otras entidades publicas cuya intervencion se
considere necesaria. Esta competencia es indelegable. (...)".
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La providencia que ordena el registro de que trata el presente articulo seré
notificada en el momento de la diligencia por el mismo funcionario comisionado
para su practica, a quien se encuentre en el lugar y contra la misma no procede
recurso alguno. (...)

De la lectura literal de la anterior disposicién, se observa:

i) La competencia para la ordenar el registro se encuentra expresamente sefialada
para el Director de Gestidbn de Fiscalizacion, el Subdirector de Fiscalizacién
Aduanera o en el Director Seccional de Impuestos y Aduanas.

i) En consecuencia, la Policia Fiscal y Aduanera solo podr4 actuar como apoyo
en el desarrollo de dicha diligencia.

Ahora bien, respecto del registro de los medios de transporte el inciso 6o del
numeral 40 del articulo 3o del Decreto Ley 920 de 2023, sefialo:

Cuando sea necesario el registro de medios de transporte el acto administrativo
qgue lo ordene sefialara: i) el registro de medios de transporte, y ii) la comision de
los funcionarios encargados de adelantar las acciones de control pertinentes. Este
acto administrativo sera expedido por los funcionarios que determine la norma
interna que sefiale la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN). Este acto administrativo no admite recurso alguno y
se comunicara a quien conduzca el medio de transporte correspondiente o a los
involucrados. En caso de que no sea posible la comunicacion se dejara constancia
en el acta correspondiente.” (Negrilla y subraya fuera del texto original).

Por su parte el articulo 20 de la Resolucion 95 de 2023 -que desarrolla del Decreto
Ley 920 de 2023-, sefiala que, “En desarrollo de Ilo dispuesto en el
articulo 3o numeral 40 inciso 60 del Decreto Ley 920 de 2023, cuando sea
necesario el registro de medios de transporte, éste se realizara mediante acto que
contendré: i) la autorizacion de registro de medios de transporte vy, ii) la
identificacion de los funcionarios comisionados y competentes para realizarla en
el control previo, simultdneo o posterior, segin  corresponda. ” (Enfasis
intencional).

Asi mismo, el articulo 30 de la Resolucion 95 de 2023, sefala que, “En ejercicio
de las funciones desarrolladas durante el control previo, simultaneo y posterior, la
autoridad aduanera mediante auto comisorio podra facultar a los funcionarios
encargados de realizar dicho control, para el desarrollo de las diligencias. Este
auto sera notificado personalmente en el momento de efectuarse la diligencia por
el funcionario comisionado para su practica de conformidad con el articulo 147 del
Decreto Ley 920 de 2023”. (Subraya fuera del texto original).

En esa linea, el numeral 3o del articulo 61 del Decreto 1742 de 2020, consagra
dentro de las funciones de la Subdireccion Operativa Policial, la de "(...) Apoyar el
cumplimiento de las érdenes de registro expedidas por el Director de Gestion de
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Fiscalizacion, los subdirectores de las Subdirecciones de la Direccion de Gestion
de Fiscalizacion, el Director Operativo de Grandes Contribuyentes y por los
Directores Seccionales, en desarrollo de las labores de control tributario, aduanero
y cambiario. ” (subraya intencional).

Asi las cosas, seran los funcionarios de la UAE-DIAN, sefialados en las normas
antes citadas o quienes hagan sus veces, en el marco de las competencias
territoriales establecidas en la Resolucion DIAN No. 000068 del 09/08/2021,
quienes mediante el respectivo auto comisorio -cuya naturaleza juridica es la de
ser un acto administrativo de tramite- los que dispongan sobre el registro de
medios de transporte, cuando asi lo consideren necesario, para el efectivo
cumplimiento de los fines sefialados en el articulo 30l* y 70 del Decreto Ley 920
de 2023.

Ahora, en lo referente a su inquietud de que clase o medio de transporte hace
referencia la norma y en qué caso debe proceder dicho registro, se tiene que, al
no especificarse, debemos acudir a la definicibn de medio de transporte
consagrada en el articulo 3o del Decreto 1165 de 2019, el cual sefala
que: "Medio de transporte. Es cualquier nave, aeronave, vagon de ferrocarril o
vehiculo de transporte por carretera, incluidos los remolques y semirremolques,
cuando estan incorporados a un tractor o a otro vehiculo automovil que movilicen
mercancias.” (Enfasis intencional)

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades del sefior Director General de la UAE-
DIAN, quien, de conformidad con el numeral 30 del articulo 60 del Decreto 1742
de 2020, podra asignar como funciones a la POLFA, la adopcion de otras medidas
cautelares diferentes a las ya consagradas en la norma en comento, (verificacion
y aprehension de las mercancias), incluida la de inmovilizacion.

De lo antes discurrido este Despacho concluye:

i) Respecto de las mercancias que estan siendo transportadas por carretera dentro
del territorio aduanero nacional a través de empresas de mensajeria en los
términos del inciso 40 del numeral 40 del articulo 70 del Decreto Ley 920 de 2023,
la POLFA NO podra aplicar de manera directa y principal, la medida cautelar de
aprehension. La POLFA, tampoco podra aplicar la medida cautelar
de inmovilizacionl® consagrada en la mencionada disposicién, salvo que el
Director General de la UAE-DIAN, mediante resolucion, le asigne esta funcion, en
aplicacion del numeral 14 del articulo 60 del Decreto 1742 de 2020.

i) Respecto a la orden de registro prevista en el numeral 40 del articulo 3o del
Decreto Ley 920 de 2023, la competencia de la POLFA se limita a servir de
apoyo en la diligencia que realicen los funcionarios competentes de las areas de
fiscalizacion.

i) Respecto a la competencia para ordenar y adelantar el registro de medios de
transporte, ésta se encuentra supeditada al acto administrativo de tramite (Auto
Comisorio) que profiera el funcionario de la UAE-DIAN competente, cuando lo
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considere necesario y pertinente de conformidad con los fines establecidos en la
normatividad aduanera para el efecto. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 3oy 70 del Decreto Ley 920 de 2023. En este evento, las funciones de la
POLFA se circunscriben a prestar apoyo a los funcionarios de la UAE-DIAN
comisionados para el efecto, en los términos del articulo 20 de la Resolucién
000095 del 21/06/2023.

En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién
cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el
normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>.

1. De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la
Resolucion DIAN 91 de 2021.

2. De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la
Resolucion DIAN 91 de 2021.

3. “Cuando sea necesario el registro de medios de transporte el acto administrativo que lo ordene
sefalarda: i) el registro de medios de transporte, y ii) la comisién de los funcionarios encargados de
adelantar las acciones de control pertinentes. Este acto administrativo sera expedido por los
funcionarios que determine la norma interna que sefale la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Este acto administrativo no admite recurso alguno y se
comunicara a quien conduzca el medio de transporte correspondiente o a los involucrados. En caso
de que no sea posible la comunicacién se dejara constancia en el acta correspondiente.”

4. Articulo 30. Alcance y facultades de fiscalizacion en relacién con el régimen sancionatorio,
decomiso y procedimiento aduanero. La fiscalizacién aduanera comprende el desarrollo de
investigaciones y controles necesarios, la imposicion de sanciones y el decomiso de la mercancia,
para asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normatividad aduanera,
con posterioridad a la realizacidon de cualquier tramite aduanero, asi como verificar el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de los usuarios aduaneros.

5. Cfr. Articulo 70. Medidas cautelares asociadas a la imposicion de sanciones, al decomiso de
mercancias y a su procedimiento. “(...)

Las medidas cautelares que se pueden adoptar son: (...) 4. La inmovilizacién: la inmovilizacién
consiste en sustraer una mercancia de la libre circulacion y dejarla a 6rdenes de la autoridad
aduanera, en los casos expresamente previstos en el presente decreto y en el Decreto numero 1165 de
2019 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. (...) Asi mismo, procedera la medida cuando el
director seccional, el jefe de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion o el jefe de la Division de
Fiscalizacion y Liquidacién de Sanciones y Definicion de Situacion Juridica o quien haga sus veces;
ordene la misma con el fin de verificar la legal introduccién y permanencia de la mercancia en el
territorio aduanero nacional. (...) Cuando la autoridad aduanera pretenda verificar mercancia que esta
siendo transportada por carreteras a través de empresas de mensajeria, y esta no cuente con los
documentos que acrediten su legal introduccion, se debera adoptar medida de inmovilizacion por el
término de tres (3) dias habiles siguientes a la diligencia. Dentro de este término el interesado podra
presentar los documentos que acrediten la legal introduccidon o permanencia de la mercancia en el
territorio aduanero nacional. so pena de su aprehension. (...). Esta medida cautelar no podra exceder
el término de cinco (5) dias habiles.” (Enfasis intencional).


https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/decreto_0920_2023.htm#3
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/decreto_0920_2023.htm#7
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/resolucion_dian_0095_2023.htm#2
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/decreto_1742_2020.htm#56
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/resolucion_dian_0091_2021.htm#7
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/decreto_1742_2020.htm#56
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/resolucion_dian_0091_2021.htm#7-1
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/decreto_0920_2023.htm#3
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/decreto_0920_2023.htm#7
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/decreto_1165_2019.htm#0

