Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales

Resoluciones

RESOLUCION NUMERO 000019 DE 2026

(junio 24)
porlacual se dictandisposiciones en cumplimientode lo ordenadoen laLey 2586 del 19 de junio de 2026.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en
uso de las facultades legales y, en especial, las dispuestas en la Ley 2586 de 2026 y en el numeral 2 del articulo
8° del Decreto nimero 1742 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la RepUblica expidié la Ley 2586 de 2026, por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorioy de decomiso de mercancias en materia aduanera, asi comoel procedimiento aplicable
ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el marco de las operaciones de comercio
exteriory se dictan otras disposiciones.

Que la Ley 2586 de 2026 establecié que algunas disposiciones fueran desarrolladas mediante resolucion de
caracter general proferida por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

Que segun el contenido de la Ley 2586 de 2026, la presente resolucidn se estructurd tematicamente en los
siguientes capitulos: 1. Fiscalizacion Aduanera, 2. Medidas Cautelares, 3. Del avalio de las mercancias y 4.
Disposiciones finales.

Que en el Capitulo 1, respecto ala fiscalizacion aduanera, se establecen disposiciones sobre la auditoria posterior
al despacho y el contenido de la invitacion persuasiva.

Que en el Capitulo 2 se precisa el contenido del acta que debera diligenciarse al momento de adoptar
medidas cautelares.

Que en el Capitulo 3 se precisan los métodos y el procedimiento para el avalio de mercancias con
medidas cautelares o en abandono, estableciendo el tratamiento especial que requiere el avallio para algunas
de ellas segun su caracter especial. Asi mismo, seestablece el alcance, estructura, administracién, soporte y
consultade la base de precios como herramienta oficial para la fijacién del avallo de las mercancias previo
agotamiento en estrictoordende los métodos previstos en esta resolucion.

Que el Capitulo 4 desarrolla las disposiciones finales relacionadas con la vigencia y derogatorias.

Que en cumplimiento de lo dispuestoenelnumeral 8delarticulo 8° de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.5.1.4
del Decreto numero 1081 de 2015, sustituido por el Decreto nimero 385 de 2026 y lo previsto en elnumeral 2
del articulo 32 de la Resolucién niimero 91 de 2021 proferida por la DIAN, este proyecto se publicé previo a
su expedicion en el sitio web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) por tres (3) dias teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la Ley 2586 de 2026, y la
necesidad de aplicacion inmediata de las disposiciones referidas alavalliio de mercancias, la auditoria posterior
al despacho, los requisitos minimos del acta de adopcion y levantamientode medidas cautelares.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE: CAPITULO 1
De la fiscalizacion aduanera

Avrticulo 1°. Auditoria Posterior al Despacho (APD). Es el proceso a través del cual la autoridad aduanera
brinda apoyo y acompafiamiento a las operaciones de comercio exterior en el control posterior, a partirde la
verificacién de los sistemas de informacidn, de administracién de riesgos, delanalisis de datos y documentos que
soportan las operaciones, entre otros. Su finalidad es fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
aduanerasy prevenir lacomision de infracciones, a través de la gestion persuasiva.

De conformidad con lo previsto en elarticulo 3° de la Ley 2586 de 2026, la Auditoria Posterior al Despacho
(APD) puede originarseen la Direccionde Gestion de Fiscalizacion, en la Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera
y/o en las Direcciones Seccionales. En estos casos, se procedera asi:



Cuando la propuestade auditoria se origine:

1.1. En la Direccién de Gestion de Fiscalizacion o en la Subdireccién de Fiscalizacién Aduanera, dicha
auditoria debera seraprobada por el Director de Gestion de Fiscalizaciéon y hara parte del plan anual de
trabajo.

1.2. En unaDireccién Seccional, dicha auditoria debera aprobarse previamente porel Director Seccional y,
posteriormente, por el Subdirector de Fiscalizacion Aduanera, o quien haga sus veces. Una vez aprobada
la propuesta de auditoria, se remitira a la Direccién Seccional competente para su reparto y ejecucion.

2. Surtido el procesoy una vez se emita el informe de la Auditoria Posterior al Despacho APD, se
adelantaran las siguientes actividades:

2.1. Seenviardal auditado lacitacién a la reunién de cierre en la que se sefialara el motivo de la citacion, la
hora, fechay lugarestablecido.

2.2. Se comunicaran las conclusiones y recomendaciones al auditado a través del correo electrénico
registrado en el Registro Unico Tributario (RUT) delusuario aduanero.

3. Lareunidn de cierre para la presentacion del informe de auditoria tendra en cuenta entre otros aspectos, los
siguientes:
3.1. Exposicién de las conclusiones de laauditoria.

3.2. Bxposicion de las recomendaciones para mejorar el nivel de cumplimiento de sus
obligaciones aduaneras.
3.3. Precision sobre las medidas correctivas y preventivas que se deben adoptar con base en el informe de
Auditoria Posterior al Despacho.
3.4. Seinformard sobre las medidas queadoptara la autoridad aduanera como resultadode la Auditoria
Posterioral Despacho (APD).

3.5. Brindar acompafiamiento, de ser el caso, para aceptar las inconsistencias y efectuar las correcciones
pertinentes.

3.6. Absolver las dudas que se generen sobre las conclusiones y recomendaciones
realizadas.

Concluida la reunién de cierre, se levantard un acta con las precisiones y consideraciones de la reunion,
permitiéndole alauditado incluirsus argumentos y pruebas sobre las irregularidades detectadas y plasmadas en el
informe de la Auditoria Posterioral Despacho.

Si como resultado delareunién decierre, se debeagregar, precisar, modificar o eliminar alguno de los puntos
sefialados en el Informe de la Auditoria Posterior al Despacho, el funcionario auditor deberé realizar los ajustes
a los que haya lugar para la presentacion del Informe Final.

Al cierre de la reunion para la presentacion del informe de auditoria, se firmara el acta de la reunién por
parte de los auditores, el auditado a través de su representante legal, suplente o apoderado. En caso de que
aquellos se nieguena firmar el acta, se dejard constancia de esta situaciénen dichodocumento.

En los casos en que el obligado aduanero no asistaa la reunion del cierre o si una vez firmada el actaen la
reunion de cierre, el obligado aduanero no corrige las declaraciones aduaneras dentro del mes siguiente a la firma
delacta, con el pago de los mayores tributos aduaneros, intereses, sanciones y rescatea que haya lugar, o no las realice
endebida forma, se iniciara la investigacion administrativa correspondiente, tendiente al desarrollo del proceso
de fiscalizacién frente a las inconsistencias detectadas en la auditoria.

En los casosen los que el auditado manifieste laintencion desubsanar las inconsistencias evidenciadasy se acojaa
las conclusiones y recomendaciones del informe final, este debera presentar el escrito de allanamiento conforme a lo
dispuestoenlos articulos 18y 19de la Ley 2586 de 2026. La subsanacién propuesta en elinforme final de auditoria
conllevara:

i) la presentacién de las correcciones pertinentes y ii) el pago de los tributos aduaneros, intereses, sancionesy
rescate aque haya lugar.

La verificacion de la presentacion del escrito de allanamiento se realizara dentro delmes siguiente a la fecha
de la reunion de cierre de la auditoria.
Aurticulo 2°. Contenido de lainvitacién persuasiva. De conformidad con lo previsto en elparagrafo 1°delarticulo

5° dela Ley 2586 de 2026, la invitacion persuasiva, establecida como una potestad facultativa, que no afecta la
actuacion administrativa, podra contener como minimo la siguiente informacion:

1. Ciudady fechade expedicion.



10.

11.

Nombre o razdn social del declarante o usuario aduanero.
Numero de identificacion tributaria.

Documentos de viaje o declaracién aduanera inexacta objeto de invitacion persuasiva y/odescripcion de
la(s) infraccidn(es) cuya sancién sea de tipo monetario, o al pago de rescate a que haya lugar.

Identificacion de la presunta inexactitud o incumplimiento.
Descripcion delincumplimiento y norma vulnerada.

Informacion sobre los beneficios a los cuales se puede acoger para reducir la sancién, de conformidad
con lo previstoen elarticulo 18de la Ley 2586 de 2026.

Plazo y medio paraenviarrespuestaa lainvitacion persuasiva.

La invitacion persuasiva serd comunicada por parte de la DIAN a la direccidn electrénica queseregistre
en el RUT, precisando que contra la misma no procede recursoalguno.

Identificacion delbuzonde correspondencia y/o correoelectrénicoal cual debera dirigirse larespuestaa la
invitacion.
Firma del funcionario competente.
CAPITULO 2
Medidas cautelares

Aurticulo 3°. Acta para la adopcidn y/o levantamiento de medidas cautelares. Para adoptar y/o levantar las
medidas cautelares en los procesos de control aduanero de que trata el paragrafo 4° del articulo 7° de la Ley
2586 de 2026 se debera elaborar un acta o documentoque haga sus veces, quecontendra:

1.

11
1.2.
13.

14.
15.
16.
1.7.
18.
19
1.10.
111
112
1.13.

114,
1.15.
1.16.

2.1
2.2.
2.3.

24.
2.5.

Al momento de la adopcionde la medida cautelar.
NUmero de la actuacion.
Lugary fechade inicio.

Numero y fecha delauto comisorio o resoluciénde registro que faculta al funcionario para realizar la
accion de control.

Nombre o razén social delinteresadoy/ointerviniente.

Numero de identificacion tributaria o documento de identificaciéndel interesado y/o interviniente.
Direccion del interesadoy/ointerviniente.

Medida cautelara adoptar.

Relacién general de mercancias o pruebas sobre las querecae la medida cautelar.

Precio estimado o avaliode la mercancia.

Razones de hechoy de derecho, paraadoptar la medida cautelar.

Pruebas aportadas.

Manifestacion u objeciones delinteresadoy/o interviniente.

Término de duracion de la medida cautelar cuando haya lugar a ello indicando de manera expresala
fechade adopciénde lamedida cautelar.

Observaciones.
Fecha de finalizacion de la medida cautelar cuando haya lugaraello.

Firma del funcionario competente y del interesado y/o interviniente. En caso de que el interesado y/o
intervinientes se rehGsen a firmar el acta, el funcionario competente dejara constancia de tal
circunstanciaen elacta.

Cuando se ordene el levantamiento de la medida cautelary la devolucién de la mercanciao de las
pruebas, se elaborard unactao documento que hagasus veces, la cual deberdcontener:

NUmero de la actuacion.
Lugary fechade inicio.

Numero y fecha delauto comisorio o resolucion de registro que faculta al funcionario pararealizar la
diligencia.

Nombre o razén social delinteresadoy/ointerviniente.

Numero de identificacion tributaria o documento de identificaciéndel interesado y/o interviniente.



2.6. Direccion de interesado y/o interviniente.

2.7. Relacién del actao documentoen elque se adopté la medida cautelar.

2.8. Pruebas aportadas.

2.9. Razones de hecho, de derechoy valoracién probatoria para levantar la medida cautelar.

2.10. Relacion de las mercancias que son objetode levantamiento de la medida cuandohayalugaraello.
2.11. Manifestacion delinteresado y/o interviniente.

2.12. Observaciones.

2.13. Fecha de finalizacion del levantamiento de la medida cautelar cuando hayalugaraello.

2.14. Autorizacién de salida de la mercancia del recinto de almacenamiento suscrita porel Director
Seccional cuandoacello hubiere lugar.

2.15. Firma delfuncionario competente, del responsable del recinto de almacenamiento de la mercancia cuando
a ello hubiere lugary del interesado y/o interviniente.

Paragrafo. Los efectos de la suspensiony cancelacion de levante en la aprehension de las mercancias, del
decomiso ordinario y directoy lasancién previstapara los eventos en que noseaposible aprehender la mercancia
se regirdn exclusivamente por lo dispuesto en los articulos 29, 41, 47 y 49 de la Ley 2586 de 2026, sin que la
autoridad aduanera requiera adelantar un procedimiento adicional.

CAPITULO 3
Del avaltio de las mercancias

Aurticulo 4°. Métodos de avaliio de mercancias con medidas cautelares o en abandono. De conformidad con
lo establecido en el articulo 44 de la Ley 2586 de 2026 y paraestablecerelvalor de avallio de las mercancias
aprehendidas e ingresadas al recinto de almacenamiento o sitio donde queden ubicadas las mercancias o
inmovilizadas o retenidas para su verificacién, o abandonadas afavor de la Nacién, o parala aplicacion de cualquier
otra medida cautelar, se atenderan en estricto orden los siguientes métodos, hasta su determinacion por
algunodeellos:

1. Valor en aduanas declarado de la mercancia que se encuentre en la declaracién aduanera o laque haga
Sus veces.

Valor que se deduzca de los documentos soporte de la declaracionaduanera o la que haga sus veces.

3. Valor de la mercancia registrada en la base de precios establecida y actualizada por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

4. Valorde la mercanciaen el mercado nacional.

5. Valordela mercanciaen el mercado internacional.

6.  Valordela mercanciaen los siguientes casos especiales:

6.1. Mercancias consistentes en hidrocarburosy sus derivados.

6.2. Mercancias consistentes en productos agropecuarios.

6.3. Mercancias consistentes en medios de transporteterrestres, maritimos y aéreos.
6.4. Mercancias consistentes en licores, vinos, aperitivos y similares.

6.5. Mercancias consistentes en medicamentos.

6.6. Mercancias nones o impares.

6.7. Mercancias consistentesen oro, plata o platino.

6.8. Mercancias consistentesen café.

6.9. Mercancias con fecha de usoo consumo vencida, 0 noaptas para el uso o consumo humano o animal.
6.10. Mercancias averiadas, dafiadas o deterioradas.

6.11. Mercancias usadas o antiguas.

6.12. Mercancias sin valor comercial, menaje o equipaje delviajero.

6.13. Mercancias consistentes tabaco y sus sucedaneos.

Para el efecto de los numerales 6.1al 6.13, deberan aplicarsede manera preferente los criterios previstos en los
articulos 5°al 17 de la presenteresolucién.

7. Concepto o analisis especializado para mercancias de dificil avaldo.



Paragrafo 1°. La trazabilidad del método de avallo utilizado por el funcionario encargado de la aprehension o
avallo de la mercancia debera quedarincorporado en elacta de hechos o en el medio establecido para el efecto,
dejando constancia del agotamientode los métodos en estricto orden hastasu fijacion como fuente de avallo.

En todos los casos, se deberan describir los criterios que sirvieron de base para el avaliio con sus respectivas
fuentes los cuales deben obrar dentrode la respectivainvestigacion.

Cuando se consulte la base de precios y se trate de mercancias idénticas, se debera adjuntar el resultado de
la consulta, donde se logre determinar el precio, el nimero del item y la fecha de consulta.

Para el avalio de mercancias similares que aparezcan en la mencionada base con diferentes precios, se
deberad adjuntar laevidencia donde se logre observar que se tomd el de menor valor vigente.

El valor del avallo determinado en el acta de aprehensidn o el valor registrado en elacta de hechos o, el valor
fijado en el acta que adopta la medida cautelar diferente a la aprehension:

se tendra en cuenta para efectos de establecer el valor a pagar por concepto de almacenamiento, seguros,
faltantes de mercancias y demas obligaciones relacionadas con mercancias objeto de accién de control, medida
cautelar, decomisada o en abandono.

Paragrafo 2°. Para los métodos 1y 2 de este articulo se debera verificar la veracidad y autenticidad de la
declaracién aduanera o de los documentos soporte segiin corresponda. De no serposible se empleara el siguiente
método del listado de este articulo.

Paragrafo 3°. Cuando sea necesario convertir el precio de la mercancia de dolares a pesos colombianos, se
debera tomar como base la tasa representativa del mercado calculada, certificada y publicada por la
Superintendencia Financiera de Colombia o quien haga sus veces en el momento de la adopcion de la medida
cautelaro el abandono.

Paragrafo 4°. En ningun caso, las autoridades de control aduanero para efectos del avallo provisional o
definitivo podran fijar o informar valores diferentes a los establecidos, conforme a los mecanismos y parametros
sefialados en la presente resolucion. Del auto que incorpora el valor de avalio definitivo, se remitird copia a los
Grupos Internosde Trabajo de Operacion Logisticay Unidad Penal o a quien haga sus veces cuando corresponda.

Aurticulo 5°. Criterios para el caso especial de avallio de mercancias consistentes en hidrocarburos y sus
derivados. El avallo se determinara partiendo del precio vigente en el lugar y al momento de la adopcién de ka
medida cautelaro el abandono de la mercancia, establecido por el Ministerio de Minas y Energia o quien haga
sus veces. Si la ciudad o lugar en el que se adoptd la medida cautelar no se encuentra relacionada en el listado
proferido por este Ministerio, se tomara el precio de la mercancia fijado parala ciudad o poblacién mas cercana
al lugar donde se efectde la accion de control, siempre aplicando los factores de margen de rentabilidad y tarifas
efectivas de Arancele IVA.

Paragrafo. Se entenderan como hidrocarburosy sus derivados las siguientes mercancias: gasolina para avion,
gasolinaparavehiculos,queroseno,gaséleo/ ACPM, fuel,desechosy residuos de aceitesde petroleo, bencina, aceites
bases para lubricantes y aceites lubricantes, aceites crudos de petréleo, aceites para transmisiones y frenos
derivados del petrdleo, vaselinasy parafinas, gas licuado de petréleo: natural, propanoy butanos.

Articulo 6°. Criterios para el caso especial de avalio de mercancias consistentes en productos
agropecuarios. El avaliio se determinara en el siguiente orden as:

1. Valorregistrado en la Bolsa Mercantilde Colombia o quien haga sus veces.

2. Valor registrado en el sistema de informacion de precios y abastecimiento del

sectoragropecuario SIPSA del DANE.

En ambos eventos se debera, almomento de la adopcién de la medida cautelar o el abandono de la mercancia
aplicar los factores de margen de rentabilidad y tarifas efectivas de Arancele IVA. En todo caso, se debera adjuntar
la evidencia donde se logre observar que se tomé elde menor valorvigente.

Aurticulo 7°. Criterios para el caso especial de avalto de mercancias consistentesen medios de transporte
terrestres, maritimos y aéreos. El avallo se determinara en el siguiente ordenasi:

1. Valorregistrado en la Federacion de Aseguradores Colombianos (Fasecolda).

2. Valorregistradoen la plataforma de avallos SIGBA del Ministerio de Transporte o la que haga sus

veces

3. Valor registrado en las paginas o revistas similares de circulacién nacional e

internacional

Para el efecto se aplicaran los factores de margen de rentabilidad y tarifas efectivas de Arancele IVA. En todo
caso, se debera dejar adjuntar la evidencia donde selogre observar que se tomé el de menor valor vigente.



Avrticulo 8°. Criterios parael casoespecial de avallo de mercancias consistentes en licores, vinos, aperitivos
y similares. El avallo se determinara partiendo del precio de venta al pablico registrado en la pagina del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) o quien haga sus veces, para el efecto se
aplicaran los factores de margen de rentabilidad y tarifas efectivasde Arancele IVA.

Articulo 9°. Criterios para el caso especial de avallio de mercancias consistentes en medicamentos. El
avallo se determinard partiendo del precio registrado en la pagina web administrada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social o la que haga sus veces, denominado precio maximo de venta transaccion secundaria
comercial (Mayorista) “PMV”, para el efecto se aplicaran los factores de margen de rentabilidad y tarifas
efectivas de Arancele IVA o el precio margen para Instituciones Prestadoras de Salud (IPS). En todo caso,
se deberd utilizar el menor precio vigente, dejando evidencia de lafuente de informacién adoptada.

Avrticulo 10. Para el caso especial de avalto de mercanciasnones o impares. Cuando se trate de mercancias
a las que les falte una pieza para que puedan ser comercializadas, es decir, mercancias nones o impares, se tomara
el 30% del valor del avalto fijado como si estuviera completa, segin el método establecido conforme a los
métodos 1 al 6 delarticulo 4° de la presente resolucion, para el efecto se debenaplicar los factores de margen de
rentabilidad y tarifas efectivas de Arancele IVA.

Articulo 11. Criterios para el caso del avalto de mercancias consistentes en los metales preciosos de
oro, plata y platino. El avallo se determinara partiendo del valor vigente del precio de ventaregistrado en la
paginaweb delBancodela Republica o la que haga sus veces, en elmomento de la medida cautelar o en abandono
de la mercancia, para el efecto se aplicaran los factores de margen de rentabilidad y tarifas efectivas de Arancel e
IVA.

Articulo 12. Criterios para el caso especial de avaliio de mercancias consistentes en café. El avaluo se
determinara partiendodel valorregistradoen la pagina web del DANE o la que haga sus veces, en el momento de
la medida cautelar o el abandono de la mercancia, para el efecto se aplicaran los factores de margen de
rentabilidad y tarifas efectivas de Arancele IVA.

Avrticulo 13. Criterios para el caso especial de avaltiio de mercancias con fecha de uso o consumo vencida,
0 no aptas parael uso o consumo humano o animal. Cuando se requiera fijar el valor del avallio para productos
con fecha de uso o consumo vencida, 0 no aptas paraeluso o consumo humano o animal, se tomara el 10% del
valordel avallo fijado segin el método establecido. En caso de haberseaplicado uno de los métodos 3,5 o 6 del
articulo 4° de la presente resolucion, se deberan aplicar los factores de margen de rentabilidad y tarifas efectivas
de Arancele IVA, sobre el valor final.

Avrticulo 14. Criterios parael caso especial de avalto de mercancia averiada, dafiadao deteriorada. Cuandoal
momento de ladiligencia de reconocimiento y avalio lamercancia presenta averia, dafio o deterioro, el avalio
se determinara agotando en estricto orden los métodos 1al 6 del articulo 4° de la presente resoluciény se
tomara el 10% del valor del avalto fijado segun el método establecido. En caso de haberse aplicado uno de
los métodos 3, 5 0 6 del articulo 4° de la presente resolucion, se deberan aplicar los factores de margen de
rentabilidad y las tarifas efectivas de Arancel e IVA sobre el valor final.

Aurticulo 15. Criterios parael casoespecial de avaltio demercancia usadao antigua. Elavaliio se determinara
aplicando en estricto orden los métodos 1 al 6 del articulo 4° de la presente resolucion, donde se tomaré el
porcentaje (%) delvalor del avalto fijado segun el método establecido, atendiendo el siguiente esquema:

Rangos de afios de uso Porcentaje
Dela 3afios 80%
De 3 a 6 afios 60%
6 afiosen adelante 40%

Cuando nosea posible establecer el rango de uso de la mercancia, se tomara el 10% del valor del avaluo fijado segin
el método establecido. En caso de haberse aplicado alguno de los métodos 3,5 0 6 del articulo 4° de la presente
resolucion, se deberan aplicar sobre el valor final los factores de margen de rentabilidad y tarifas efectivas de
Arancele IVA.

Articulo 16. Criterios para el caso especial de avalio de mercancias sin valor comercial, menaje o
equipaje del viajero y de las sometidas a los regimenes de trafico postal y envios urgentesy entregas urgentes.
Cuando se adopte la medida cautelar u opere la situacion de abandono de mercancias sometidas a las modalidades
0 regimenes de importacién como trafico postal y envios urgentes, entregas urgentes, viajeros, menaje,
provisiones para consumo para llevar u otros cuyos requisitos contemplen elde notratarse de envio comercial, o se
trate de los efectos personales de un viajero o consignatario de la remesa, menaje o equipaje, y para efectos de
reconocimiento y avaliio de la misma, la autoridad aduanera debera determinar sies mercancia nueva o usaday el
tipo de mercancia de que se trata, conforme se indica:



1. Si es mercancia nueva sin valor comercial, se deberan aplicar en orden los métodos 1al 6 sefialados
enel articulo 4° de estaresolucion. En caso de haberse aplicadoalguno de los métodos 3,5 0 6 del articulo 4°de la
presenteresolucion, se deberanaplicar los factores de margen de rentabilidad y tarifas efectivas de Arancele IVA.

2. Si se trata de mercancias usadas sin valor comercial, de uso estrictamente personal, comprendidas dentro de
la definicion de menaje, igualmente en estricto orden se deberan agotar los métodos 1 al 6 del articulo 4° de la
presente resolucidn, donde se tomaré el 10% delvalor delavallo fijado seguin el método establecido. En caso de
haberse aplicado alguno de los métodos 3,5 o 6 del articulo 4° de esta resolucion, se deberanaplicar sobre el valor
final los factores de margen de rentabilidad y tarifas efectivas de Arancele IVA.

3. Cuando se trate de maquinariay equipos o instrumentos de oficina, de laboratorios quimicos, de fotografi,
de navegacion, de seguridad, y de otras actividades o servicios que no requieran conceptos o analisis
especializados, se debera establecer el valor usando en orden los métodos 1 al 6 del articulo 4° de la presente
resolucion. En caso de haberse aplicado alguno de los métodos 3,50 6 delarticulo 4° de esta resolucién, se deberén
aplicar los factores de margenderentabilidad y tarifas efectivas de Arancel e IVA. Tratdndose de mercancias usadas
se debera tomar el 70% del valor del avallo fijado segin el método establecido para las mercancias nuevas.

4. El avallo de los repuestos y accesorios usados para maquinaria o equipo se deberdagotar en estricto orden
los métodos 1 al 6 del articulo 4° de la presente resolucién, donde se tomara el 50% delvalor del avallo fijado
segun elmétodo establecido. En caso de haberse aplicado alguno de los métodos 3,5 o 6 del articulo 4° de esta
resolucion, se deberan aplicar sobre el valor final los factores de margen de rentabilidad y tarifas efectivas de
Arancele IVA.

Aurticulo 17. Método para establecer el avalio de mercancia consistente en tabaco y sus sucedaneos. Elavalio
de los productos de tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados, productos con nicotina destinados para la
inhalacion sin combustion, otros productos que contengan nicotina destinados para la absorcion de nicotina en
el cuerpo humano corresponderan a su precio en el mercado nacional certificado por el DANE, sin dar
aplicacién alos factores de margen de rentabilidad y tarifas efectivas de Arancel e IVA.

Aurticulo 18. Método para establecer el avalto de las mercancias con medidas cautelares o en abandono
tomando como referencia la base de precios. Se utilizard la Base de Precios contenida en el Aplicativo
Informatico “Base de Precios para Avalio de Mercancias”, como herramienta oficial para la fijacion del avalio
de las mercancias aprehendidas e ingresadas al recinto de almacenamiento, o al sitio donde quede ubicada ka
mercancia, o inmovilizada o retenida para su verificacion, o abandonada a favor de la Nacién, o para la adquisicién
de cualquier otra medida cautelar, previo agotamiento de los métodos 1 al 3 establecidos en el articulo 4° de esta
resolucion.

Esta sera utilizada por cada autoridad o area competente de conformidad con los términos de consulta que
para el efecto establezcan las disposiciones, tales como: composicién, tamafio, caracteristicas, naturalez,
funcionalidad y calidad.

Este también podra fijarse teniendo en cuenta los pardmetros establecidos para mercancias idénticas, similares,
sin marca, 0 genuinas.

Entiéndase como mercancia idéntica aquella que resulta igual a otra mercancia, entre otros, en los siguientes
aspectos: caracter esencial, marca, modelo, composicién, tamafio, caracteristicas, naturaleza, funcionalidad y
calidad.

Cuando se trate de una mercancia similar a otra debe entenderse como aquella que poseaalgunos elementos
comunes, talescomo: la funcién o servicio que presta, el caracteresencial, y la composicion, aunque no sea de la
misma calidad de ella. En todo caso, siempre se deberd tomar el de menorvalor vigente registrado.

En los casos en que la mercancia no tenga marca, para la fijacion de su avallo, se tendra en cuentala
mercanciasimilar que se encuentre en labase de precios.

En los eventos en que las mercancias no sean genuinas, para su avallo se tendrd como precio maximo el
25% del valor vigente de las mercancias idénticas o similares a la original registrada en labase de precios. En los
casosen queestaclase de mercancias nose encuentren registradas en la base de precios, se aplicara el porcentaje aqui
fijado siguiendo los métodos de mercado nacional e internacional.

Cuando no se pueda fijarel avalto de lamercanciaa través de labase de precios, se aplicara el procedimiento
sefialado en elarticulo 6° de la presente resolucidn.

Paragrafo. No se aplicardn los métodos de valoracion de los numerales 1 y 2 delarticulo 4° cuando el
valordeclarado o consignado en la facturaseaostensiblemente bajo respecto del valor del bien registrado en la base
de precios.

Articulo 19. Estructura de la base de precios para el avaliio de mercancias con medidas cautelares o en



abandono. La informacidn que contiene la base de precios corresponde a articulos y vehiculos y esta estructurada
como minimo con los siguientes campos:

1. Articulos:

1.1. Consecutivo Articulo.

1.2. Clasificacion Arancelaria.

1.3. Nombre Comercial.

1.4. Marca Comercial.

1.5. Modelo - Referencia.

1.6. Descripcion Articulo.

1.7. Unidad Comercial.

1.8. Pais de Origen.

1.9. Pais de Compra.

1.10. Precio en d6lares americanos USD.
1.11. Precio Avalio ($) CIF.

1.12. Fecha Vigencia Precio Desde.

1.13. Fecha Vigencia Precio Hasta.

1.14. NIT Importador.

1.15. Nombre Importador.

1.16. Numero de requerimiento de informacion.
1.17. Fechade requerimiento de informacién.
2. Vehiculos:

2.1. Consecutivo Vehiculo.

2.2. Clasificacion arancelaria.

2.3. Marca Comercial.

2.4. Tipo Vehiculo.

2.5. Modelo Referencia.

2.6. Cadigo Vehiculo.

2.7. Ao Modelo.

2.8. Tipo Carroceria.

2.9. Clase Carroceria.

2.10. NUmero Puertas.

2.11. Namero Pasajeros.

2.12. Namero de Cilindros.

2.13. Cilindrada CC.

2.14. Tipo Caja.

2.15. Moneda.

2.16. Precio en Délares Americanos USD.
2.17. Precio Avalio ($) CIF.

2.18. Afio vigencia precio.

2.19. NIT Importador.

2.20. Nombre Importador.

2.21. Namero de requerimiento de informacion.
2.22. Fechade requerimiento de informacion.
La informacién de la base de precios se encuentra en términos CIF promedio, en pesos colombianos. La



mercancia se encuentra codificada de acuerdo con la clasificacién arancelaria establecida en el Arancel de
Aduanas, cuyaclasificaciénse hace solamentecon caracter indicativo paraefectos deinduciry facilitar la consulta.

Para la conversionatérmino CIF de los precios reportados por los usuarios entérminos FOB de délares de los
Estados Unidos de América a pesos colombianos se tomara el promedio de las tasas representativas del
mercado de los meses de enero a julio del afio del periodo analizado, publicadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Los valores podran ser ajustados y convertidos automaticamente por el sistema a término
CIF, incrementados por concepto de fletes y seguros en un porcentaje promedio estimado del 6% delvalor FOB.

Aurticulo 20. Actualizacion de la base de precios para el avalto de mercancias con medidas cautelares o
en abandono. En aplicacion del método establecido en el numeral 4 del articulo 4° de la presente resolucion,
la actualizacion de la base de precios se efectuara conforme a la informacion obtenida de los importadores
y/o distribuidores y/o representantes de marcas y/o entidades del Estado y/o de cualquier otra fuente nacional
o internacional, siempre que se puedan adaptar a la estructurade la base de precios. Para efecto de la actualizacién
de que trata el presente articulo, se requerird a las diferentes fuentes la informacion, en los términos y
condiciones previstos en el articulo de la Ley 2586 de 2026.

Cuando el avalto de las mercancias se haya obtenido a través de los métodos 5y 6 establecidos en el articulo
4° de la presente resolucion, el administrador de la base de precios podra requerir por cualquier medio esta
informacién, con el fin de seranalizada e incorporadaen dicha base.

Aurticulo 21. Consultade labasedeprecios para establecer el avallio de las mercancias con medidas cautelares o
en abandono. De conformidad con el inciso 2° del articulo 44 de la Ley 2586 de 2026 y para fijar el avallo, el
funcionario tomaréa el valor determinado en la base de precios, el cual debera corresponder a uno que se haya
actualizado enlos dos (2) Gltimos afios calendario contados a partir de la fecha de laadopcidénde la medida cautelar
o del momento en el que se haya configurado elabandono de la mercancia.

Articulo 22. Procedimiento para establecer el avalio de las mercancias con medidas cautelares o en
abandono, tomando como referencia el precio de la mercancia en el mercado nacional. El avalio debera
corresponderal valorde la mercanciaen el mercado nacional consultado en paginas especializadas, encontrado
al momento de la adopcién de la medida cautelar (valor comercial - moneda nacional), previo agotamiento de
los métodos 1 al 4 establecidos en el articulo 4° de la presente resolucién. Siempre se dara aplicacion a los
factores de margen de rentabilidad y tarifas efectivas de Arancele IVA.

Articulo 23. Procedimiento para establecer el avalto de las mercancias con medidas cautelares o en
abandono, tomando como referencia el precio de la mercancia en el mercado internacional. El avalio debera
corresponder al valor de la mercancia en el mercado internacional consultado en paginas especializadas, hallado
al momento de la adopcion de la medida cautelar, previo agotamiento de los métodos 1 al 5 establecidos en el
articulo 4° de la presente resolucidn, para el efecto se aplicaran los factores de margen de rentabilidad y tarifas
efectivas de Arancele IVA.

Aurticulo 24. Procedimiento para establecer el avalo a través de concepto o analisis especializado para
mercancias de dificil avalio. Cuando la mercancia cuyo proceso de reconocimiento y avallo no ha sido
posible establecer, a pesar de haber agotado los métodos 1al 6 del articulo 4° de la presente resoluciény de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 2586 de 2026, se debera recurrir a este método cono
Gltimo recurso, solicitando para el efecto el dictamen de un perito o experto autorizado por la DIAN. No obstante,
paraestos casos se fijara un avallo provisional mientras se establece el definitivo, aplicando los factores de margen
de rentabilidad y tarifas efectivas de Arancel e IVA.

Aurticulo 25. Revision del avalio. De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 2586 de
2026, cuando la autoridad aduanera en el proceso de decomiso determine que los valores de la mercancia
fijados en el acta de aprehension, distan ostensiblemente de los que resultan de aplicar el procedimiento de
avallo establecido en la presente resolucién, o de los valores registrados en los documentos que demuestren la
legalidad de las mercancias extranjeras que se encuentren en el territorio aduanero nacional, de conformidad
con el articulo 594 del Decreto nimero 1165 de 2019 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, debera ajustar
la cuantia delavallo definitivo.

La modificacion del avalto se podra llevar a cabo en cualquier etapa del proceso de decomiso e inclusive
dentro deltérmino pararesolverelrecurso de reconsideracion.

De igual forma, se podré advertir e informar al Director Seccional sobre posibles distorsiones en elavalio
porparte de las unidades aprehensorasy las areas logisticas.

El nuevo avallo de la mercancia se efectuara mediante auto debidamente motivado, soportado técnicamente
y avalado porel Jefe de la Division que esté conociendo elproceso en sede administrativa. El nuevo avaliio se



notificara electrénicamente y contrael mismo procedera el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias

habiles siguientes a su notificacion, recurso que se resolverd dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
interposicion.

Del avalto en firme se remitird copia para su conocimiento a los Grupos Internosde Trabajo de Operacion
Logistica y Unidad Penal o a quien haga sus veces, cuando corresponda.

Paragrafo. Cuando del resultadodelnuevoavallo enfirme, se obtenga unadiferencia superior o inferior al 25%
del avallio definitivo de la mercancia consignado en el Acta de Aprehension, el jefe de la dependencia que fije el
avaluo definitivo debera remitirlo a la instancia disciplinaria correspondiente: i) Control Disciplinario Interno o ii)
a la Agencia del Inspector de la Policia Nacional en el caso de los efectivos policiales. Lo anterior, no aplicara
cuando lamercancia requiera concepto o analisis especializado.

CAPITULO 4
Disposiciones finales

Articulo 26. Publicacion. Publicar la presente resolucién en el Diario Oficial de conformidad con el
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, modificado porel articulo 15 de la Ley 2080 de 2021.

Aurticulo 27. Vigencia y derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga la Resolucion nimero 95 de 2023.

Publiquese y cimplase.
Dadaen Bogota, D.C., a 24 de junio de 2026.
El Director General,

Carlos Emilio Betancourt Galeano.
(C.F).



