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RESOLUCION NUMERO___ 149 bk

“Por la cual se adopta la determinacién final dentrﬂo de la investigacion por dumping
iniciada mediante la Resolucion 036 del 19 de febrero de 2025”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que les confieren los numerales
5y 7 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo 3 del
Decreto 1289 de 2015, y el Decreto 1794 de 2020, que adiciond el Capitulo 7 del Titulo
3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, v,

CONSIDERANDO

Que la Direccion de Comercio Exterior (en adelante, la Direccién), mediante Resolucién
036 del 19 de febrero de 2025, publicada en el Diario Oficial 53.036 del 20 de febrero
de 2025, dispuso la apertura de una investigacion para determinar la existencia, grado
y efectos en la rama de la produccién nacional de un supuesto dumping en las
importaciones de tuberia soldada, de seccién circular, de ‘hierro o acero, de los tipos
utilizados en la proteccion de cables eléctricos, de un didmetro nominal mayor o igual a
12.7 mm (1/2”) y menor o igual a 152.4 mm (6”), clasificada por la subpartida
arancelaria 7306.30.99.00 (en adelante, tuberia conduit), originarias de la Republica
Popular China (en adelante, China).

Que se desarrollaron adecuadamente todas las etapas del procedimiento administrativo
previstas en la Seccion IV del Decreto 1794 de 2020 (en adelante, el Decreto 1794).

Que a continuacion se resumen los procedimientos y anélisis realizados por la Direccién
para adoptar la decisién definitiva en el marco de esta actuacidén. Esta motivacion esta
desarrollada de manera amplia en el Informe Técnico Final.

I. ACTUACIONES DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

1. Apertura de la investigacion

La investigacion inicio a solicitud de la sociedad TENARIS TUBOCARIBE LTDA. (en
adelante TENARIS). En resumen, la Direccion refirié indicios que sugerian que las
importaciones de tuberia soldada, de seccién circular, de hierro o acero, de los tipos
utilizados en la proteccioén de cables eléctricos, de un didmetro nominal mayor o igual a
12.7 mm (1/2”) y menor o igual a 152.4 mm (6”) - Tuberia Conduit, (en adelante
Tuberia Conduit), originarias de China, se hicieron en condiciones de dumping
ocasionando indicios de dafio importante a la rama de produccién nacional. En particular
la Direccion resalto:

e Que las importaciones investigadas Tuberia Conduit originarias de China se
hicieron en condiciones de dumping con un margen absoluto de dumping de
383,53 USD/tonelada, equivalente a un margen relativo de 60,31% con respecto
al precio de exportacién. Para esta decisidn inicial la Direccion consideré que en
China existiria una intervencion estatal significativa. En consecuencia, con
fundamento en la informacién aportada por la peticionaria consideré a Turquia
como tercer pais sustituto de China para establecer el valor normal del producto
objeto de investigacion, tuberia conduit.

* Que habria existido un dafio importante para la rama de produccién nacional al
comparar los resultados que se presentaron en el periodo de referencia
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comprendido entre (2021-II y 2023-1I) y el periodo critico (2024-1). Al respecto,
la Direccién resaltd que las importaciones investigadas se habrian incrementado
un 42,94% y que su precio descendié 14,12% vy, ademas, presenta diferencias
negativas en comparacion con el precio de las importaciones de los demas
origenes. Adicionalmente, se encontré que durante todo el periodo analizado, el
precio de la Tuberia Conduit importada de China es mas barato en comparacion
con el de la rama de produccién nacional representativa. Asimismo, se observd

que la rama de produccién nacional tuvo indicadores econémicos y financieros
desfavorables.

e Finalmente, la Direccidn analiz6 otras eventuales causas de dafio y no encontré
elementos que permitieran atribuirles el resultado observado.

2. Respuesta a cuestionarios

La Direccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto
1794, convoco a quienes acreditaran interés en la presente investigacion, para que las
partes interesadas dentro de los 30 (treinta) dias habiles contados a partir de la
publicacion del aviso de convocatoria publicado en el Diario Oficial No. 53.036 del 20 de
febrero de 2025 expresaran su opinidén debidamente sustentada y aportaran o
solicitaran ante la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccién, las pruebas y
documentos que consideraran pertinentes.

Al respecto, se deja constancia de que, pese a la convocatoria efectuada por la Direccidon
en los términos del articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794, no se recibieron
pronunciamientos, observaciones ni solicitudes probatorias por parte de terceros
interesados dentro del término de treinta (30) dias habiles establecidos para tal efecto,
razon por la cual no obran en el expediente intervenciones adicionales relacionadas con
dicha etapa procesal.

3. Determinacion preliminar

Mediante la Resolucién 121 del 20 de mayo de 2025, publicada en el Diario Oficial
53.124 del 21 de mayo de 2025, la Direccion ordend continuar con la investigacion de
caracter administrativo abierta mediante Resoluciéon 036 del 19 de febrero de 2025 e
imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones Tuberia Conduit,
clasificada en la subpartida arancelaria 7306.30.99.00, originarias de China. Los
derechos provisionales consistieron en un valor correspondiente a la diferencia entre un
precio base FOB de USD 1.019,50 USD por cada tonelada de peso neto de Tuberia
Conduit y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este ultimo sea menor
al precio base.

Los derechos antidumping provisionales se aplicaron por un término de cuatro (4)
meses, contados a partir de la entrada en vigor de la resolucion 121 de 2025.

4. Audiencia Pablica entre intervinientes

La Autoridad Investigadora, dentro del término previsto en el articulo 2.2.3.7.6.13 del
Decreto 1794 y de conformidad con lo establecido en dicho articulo, no recibié de
manera formal solicitud de las partes interesadas en la presente investigacion para la
celebracién de la audiencia publica entre intervinientes, razén por la cual no obran en
el expediente intervenciones adicionales relacionadas con dicha etapa procesal.

5. Alegatos

Dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de préctica de
pruebas, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.3.7.1.1.7 y 2.2.3.7.6.14
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del Decreto 1794, la Autoridad Investigadora fijo el término para presentar alegatos
desde el 15 y hasta el 28 de mayo de 2025.

Estando dentro de término la sociedad peticionaria allegd escrito contentito de los
alegatos de conclusion. Inicialmente, hace recuento de las actuaciones y las
afirmaciones de la autoridad investigadora, y presenta cuestionamiento sobre pais
sustituto, calculo del margen de dumping y solicita adoptar a México como pais sustituto
(0 EE. UU. de forma subsidiaria) y aplicar derechos antidumping definitivos a las
importaciones de Tuberia Conduit originarias de China, estableciendo un precio base
que evite la subvaloracion del producto importado

Comentarios de la Autoridad Investigadora

Los comentarios de la Autoridad Investigadora a los alegatos presentados la peticionaria
TENARIS relacionados con la investigacién a las importaciones de Tuberia Conduit
originarias China, se encuentran desarrollados en los documentos de Hechos Esenciales
envidos a las partes interesadas para comentarios, el 14 de agosto de 2025 y el 24 de
diciembre de 2025,

6. Hechos esenciales enviados el 4 de agosto de 2025

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794, la Direccion, mediante
la Resolucion 179 del 22 de julio de 2025, prorrogd hasta el 4 de agosto de 2025 el
término con que cuenta para el envio del documento de Hechos Esenciales a las partes
interesadas dentro de fa investigacion iniciada mediante Resolucion 036 del 19 de
febrero de 2025, a las importaciones Tuberia Conduit, clasificadas por la subpartida
arancelaria 7306.30.99.00, originarias China.

En observancia del articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794, la Subdirecciéon de Practicas
Comerciales, remitié el 4 de agosto de 2025 el documento de Hechos Esenciales a las
partes interesadas, para que, en un termino de 10 dias habiles, es decir hasta el 20 de
agosto de 2025, expresaran por escrito sus comentarios al respecto.

En cumplimiento del articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794, Unicamente la peticionaria
TENARIS por medio de Apoderado Especial, presento por escrito a la Subdireccién de
Practicas Comerciales sus comentarios al documento de Hechos Esenciales dentro de
los 10 dias siguientes a su envio.

Una vez recibido los comentarios al Documento de Hechos Esenciales, por la empresa
peticionaria, TENARIS, la Autoridad Investigadora reviso y valoro nuevamente la
informacion aportada en cumplimiento del articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794 y de
los principios de debido proceso, contradiccion y valoracién integral de las pruebas
previstas en el CPACA.

Las observaciones de la Autoridad Investigadora a los comentarios de la peticionaria a
los hechos esenciales, se encuentran desarrollados en el documento de observaciones
técnicas de la Autoridad Investigadora a los comentarios de las partes interesadas al
documento de hechos esenciales.

7. Hechos esenciales enviados el 24 de diciembre de 2025

La Autoridad Investigadora, en cumplimiento del articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794,
remitié nuevamente el 24 de diciembre de 2025 el documento de Hechos Esenciales a
las partes interesadas, correspondiente al la investigacién iniciada mediante Resolucién
036 del 19 de febrero de 2025, a las importaciones Tuberia Conduit, clasificadas por la
subpartida arancelaria 7306.30.99.00, originarias China, para que, en un término de 10

dias habiles, esto es, hasta el 9 de enero de 2026, expresaran por escrito sus
comentarios al respecto.
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En observancia del articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794, solo la peticionaria TENARIS
por medio de Apoderado Especial, presento por escrito a la Subdireccién de Practicas
Comerciales sus comentarios al documento de Hechos Esenciales dentro de los 10 dias
siguientes a su envio.

Las observaciones de la Autoridad Investigadora a los comentarios de la peticionaria a
los Hechos Esenciales, se encuentran desarrollados en el documento de observaciones
técnicas de la Autoridad Investigadora a los comentarios de las partes interesadas al
documento de Hechos Esenciales.

II. EVALUACION TECNICA
1. Condiciones para imponer una medida de defensa comercial

La imposicién de una medida de defensa comercial en un asunto como el que ahora se
analiza exige que esté establecida (i) la representatividad de los peticionarios y (ii) la
similitud entre el producto de producciéon nacional que esos agentes elaboran y el
importado. Adicionalmente, debe existir prueba suficiente de (iii) la existencia de la
practica de dumping, (iv) la existencia de un dafio importante para la rama de
produccion nacional y (v) un nexo de causalidad entre los dos elementos.

En este caso se relunen todas las condiciones para imponer una medida de defensa
comercial. Con el fin de sustentar esta conclusién, se presentaran las consideraciones
de la Direccion asi; en primer lugar, se analizaradn los requisitos de representatividad y
similitud del producto objeto de esta actuacién administrativa y; en segundo lugar, se
presentara el andlisis sobre la existencia de la practica de dumping, la existencia de un
dafio a la rama de produccién nacional y la relacion de causalidad entre esos elementos
respecto de la tuberia soldada, de seccién circular, de hierro o acero, de los tipos
utilizados en la proteccion de cables eléctricos, de un didmetro nominal mayor o igual a
12.7 mm (1/2") y menor o igual a 152.4 mm (6”) Tuberia Conduit.

2. Representatividad

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto 1794, el requisito de
representatividad estd relacionado con dos elementos. De un lado, exige que la
solicitante de la medida de defensa comercial tenga la calidad de productor nacional del
producto similar al que es objeto de la investigacion. Del otro, requiere que la
solicitante, ademas, represente mds del 50% de la produccion total de ese producto
similar.

En este caso estan demostrados los dos elementos. Sobre el primer de ellos, se probd
que TENARIS representa el 100 % de la producciéon nacional del producto objeto de
investigacion, circunstancia acreditada desde la etapa de solicitud y ratificada por la
Autoridad Investigadora con el certificado de Registro de Productores de Bienes
Nacionales aportado con la solicitud, que la Direccion corroboré mediante una consuita
al registro correspondiente en la pagina web
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, conforme a los articulos 2.2.3.7.5.1,
2.2.3.7.6.2y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 y al articulo 5 del Acuerdo Antidumping de
la OMC.

Acerca del segundo aspecto, existen elementos de juicio que permiten concluir que
TENARIS es el Unico productor de Tuberia Conduit en Colombia, a esa conclusidon se
llega de acuerdo con el concepto emitido por el Grupo Registro de Productores de Bienes
Nacionales mediante memorando GRPBN-2024-000101 del 24 de diciembre de 2024,
donde se indicé a TENARIS como la Gnica compania con registro vigente para el producto
objeto de la presente investigacion.
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Es decir, es el unico agente registrado como productor nacional. Finalmente, en el curso
de la actuacién administrativa se otorgd la oportunidad para que toda persona
interesada pudiera participar y en ningin momento se afirmé que en Colombia existen
otros productores Tuberia Conduit.

3. Similitud
3.1. Condiciones que determinan la similitud entre productos

El literal r. del articulo 2.2.3.7.1.1. del Decreto 1794, de manera coherente con la
practica internacional?, establece que un producto es similar a otro si comparte, entre
otros elementos, (i) propiedades, naturaleza y calidad, (ii) usos finales similares y (iii)
clasificacién arancelaria de los productos?.

3.2. Analisis especifico de similitud

En la investigacion se demostrd que la tuberia soldada, de seccién circular, de hierro o
acero, de los tipos utilizados en la protecciéon de cables eléctricos, de un didmetro
nominal mayor o igual a 12.7 mm (1/2”) y menor o igual a 152.4 mm (6”) Tuberia
Conduit producidos por TENARIS y las importadas a Colombia desde China son
productos similares. Esta conclusion se sustenta en la evaluacién técnica realizada y en
el concepto emitido por el Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales mediante
memorando GRPBN-2024-000101 del 24 de diciembre de 2024, en el cual, concluyd
que el producto nacional y el producto importado de origen chino son similares en su
nombre comercial, subpartida arancelaria, materias primas, composiciéon, normas
técnicas, unidad de medida, proceso productivo, usos y dimensiones, conforme con los
términos del literal r) del articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794, donde se define
“Producto similar”. Es importante aclarar que, se observaron diferencias menores en las
dimensiones, pero estas son atribuibles a los requerimientos del cliente, sin que esto
afecte o cambie la similitud entre ambos productos.

4. Analisis de la practica de dumping

En este aparte se establecera la existencia de la practica de dumping investigada. Para
el efecto, se determinara el valor normal para la Tuberia Conduit, su precio de
~exportacién y el consecuente margen de dumping.

4.1. Determinacion del valor normal

4.1.1. Analisis cuando el producto es originario de un pais en el que existe una
intervencion estatal significativa

a. Norma aplicable

Segun el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 y el articulo 2.2 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, los precios del pais del que se originan las importaciones
investigadas no pueden tomarse en cuenta para establecer el valor normal si en su
mercado interno existe una intervenciéon estatal significativa respecto del producto
investigado. De conformidad con esa norma, podréd concluirse que existe una
intervencion de esa naturaleza, entre otros factores, si (i) una proporcién significativa
del mercado se abastece por empresas pUblicas o que operan bajo el control del Estado,
(ii) el Estado tiene presencia en las empresas, (iii) existen politicas que favorecen a los
proveedores internos o (iv) se concede financiacién por parte de instituciones que
aplican objetivos de politica publica.

! Grupo Especial de la OMC. Caso Comunidad Europea — Amianto.

2 Informe del organo de apelacion, Japdn-Bebidas alcohoélicas ii (1996), WT/DS8/ AB/R, WT/DS10/AB/R,
WT/DS11/AB/R, p. 25.
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En las citadas hipodtesis el valor normal se debe establecer con base en los precios de
un pais que funcione en condiciones de economia de mercado y que pueda ser
considerado como un punto de referencia adecuado. Para efectos de identificar el pais
cuya informacién pueda servir para ese propdsito, se deben considerar factores como
“[os procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o
exportacion del producto investigado, la escala de produccion y la calidad de los
productos”. Es importante advertir, con base en los articulos 2.2.3.7.1.1. (literal j.) y
2.2.3.7.6.15 del Decreto 1794, asi como en el articulo 164 de la Ley 1564 de 2012 -
que es una norma aplicable a esta actuacién administrativa con base en las remisiones
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011-, que la decision sobre el elemento analizado
debe ser adoptada con fundamento en los elementos de prueba legal y oportunamente
obtenidos en el curso de la actuacion.

b. Existe una intervencion estatal significativa en el mercado por parte de
China en relacion con el producto investigado.

Existen elementos de juicio que permiten concluir que en China existe una intervencién
estatal significativa respecto de la tuberia conduit. El fundamento de esta conclusién -
que esta expuesto de manera detallada en el Informe Técnico Final- se encuentra en la
informacion aportada por la peticionaria y la identificada por la Autoridad Investigadora.

En primer lugar, de acuerdo con el informe de Estimacién del Comercio Nacional sobre
Barreras al Comercio Exterior de Estados Unidos (2024)° aportado por la empresa
peticionaria, el gobierno de China aprobd la Ley de Activos Estatales de las Empresas,
mediante la cual contempla medidas que exigen la propiedad y el control estatal de
empresas en sectores industriales significativos. Respecto del papel de las empresas de
China*, la Autoridad Investigadora indica que la Comision de Supervisién vy
Administracion de Activos Estatales (SASAC) implementa politicas para fortalecer el
papel de las empresas estatales como la denominada “zhunda fangxiao” con el fin de
reducir el nimero de empresas estatales y centrarse en aquellas que puede convertir
en corporaciones modernas con fines de lucro para que actien de acuerdo con las
fuerzas del mercado pero con la vigilancia del gobierno, reservando la opcion de
intervencion en situaciones criticas.

En segundo lugar, la Autoridad Investigadora encuentra que el “Informe 2022 al
Congreso sobre el cumplimiento de China con la OMC” > el reporte presentado en 2022
al Congreso de Estados Unidos sefiala que el gobierno de China aln no ha adoptado’
politicas transparentes y en linea con los principios del libre mercado, pese a su adhesidn
a la OMC hace dos décadas. Ademas, indica que China ampliard y perfeccionara las
politicas de compensacion de seguros y de incentivos para la aplicacién de los nuevos
equipos técnicos importantes, apoyando la produccion de bienes y servicios innovadores
con politicas de compras gubernamentales.

En tercer lugar, de acuerdo con la publicacion de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) titulada “Subsidios a la industria del acero” (2023)¢, en
China el gobierno otorga subsidios a empresas en sectores considerados estratégicos,
como es el caso del sector siderlrgico, que se convirtid en uno de los “pilares” de la

3 Ver Anexo 24. 2024 U.S. Trade Representative's Report on the National Trade Estimate on Foreign

Trade Barriers. Pag 57-100.

4 “El papel de las empresas estatales de China explicado”. World Economic Forum. Fecha de publicacién

7 de mayo de 2019. Disponible en el enlace: hitps://www.weforum.org/stories/2019/05/why-chinas-

state-owned-companies-still-have-a-key-role-to-play/

5 Disponible en el siguiente enlace: https://ustr.gov/sites/default/files/2023-
2/2022 OUSTR%20Report%20t0%20Congress%200n%20China%27s%20T0%20Compliance%2

39020 df

& Mercier, F. and L. Giua (2023), “Subsidies to the steel industry: Insights from the OECD data

collection”, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 147, OECD Publishing, Paris,

hitps://dolorg/10.1787/06e7¢89b-en Disponible en el enlace:

cd.org/en/publications/subsidies-to-the-steel-industry 06e7¢89b-en.htm!
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industria manufacturera de China. El documento indica que existen diferentes objetivos
para brindar apoyo financiero gubernamental basado en el tipo, tamafio y ubicacién de
cada empresa siderurgica. Un ejemplo se encuentra en las grandes empresas
siderurgicas que buscan hacer avanzar a China, las cuales se benefician en su mayoria
de subsidios destinados a reducir la dependencia de China de las empresas productoras
de acero extranjeras, avanzar en la tecnologia, capacidades y ampliar sus mercados en
el exterior, con el proposito de ubicar empresas siderlrgicas en paises en desarrollo.

En cuarto lugar, la publicacién titulada “Wiley Trade Report on Steel Subsidies Reveals
China’s Market-Distorting Shell Game”” (2024) refiere otras politicas adicionales
encaminadas al fortalecimiento y crecimiento de la industria del acero como son: la
orientacion sobre la promocion del desarrollo de alta calidad en la industria del acero, a
traves del Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién - MIIT (Ministry of
Industry and Information Technology), la Comisiéon Nacional de Desarrollo y Reforma -
NDRC (The National Development and Reform Commission), el Ministerio de Educacién
de la republica Popular China - MOEE (Ministry of Education of the People's Republic of
China) (2022); y el Plan de trabajo para un crecimiento estable en la industria del acero,
a traves del MIIT, NDRC, MOEE, el Ministerio de Finanzas de la Republica Popular China
- MOF (Ministry of Fmance of the People's Republic of China), el Ministerio de Recursos
Naturales - MNR (Ministry of Natural Resources), el Ministerio de Comercio - MOC
(Ministry of Commerce), y el Grupo de Automdviles de Guangzhou - GAC (Guangzhou
Automobile Group), empresa estatal (2023).

En quinto lugar, de acuerdo con la publicacion de la OCDE titulada “Subsidios a la
industria del acero” (2023)8, en China los fondos del gobierno central generalmente se
asignan a gobiernos provinciales, que luego los distribuyen a las autoridades locales en
sus economias. En el mismo sentido, el informe titulado “Quantifying the Role of State
Enterprises in Industrial Subsidies” (2023) refiere que las pequefias empresas no son
solo grandes receptoras de subsidios, sino que también pueden ser proveedoras de
apoyo, como cuando proporcionan insumos a otras empresas a precios inferiores a los
del mercado. Un caso destacado es el de los préstamos por debajo de los parédmetros
del mercado, que serian frecuentes entre las empresas con sede en China.

En sexto lugar, en la pagina web de “China Briefing”, especificamente en el articulo
titulado “Incentivos fiscales de China para el sector manufacturero en 2023”19, se indica
que “ademas de las politicas fiscales preferenciales a largo plazo existentes, China
ha extendido recientemente las politicas fiscales preferenciales de la era COVID que
debian expirar a fines de 2023 hasta 2027. Muchas de estas politicas también son
aplicables a empresas manufactureras de diversos tamafios” La publicacién refiere que
es posible “identificar algunas de las politicas fiscales y arancelarias preferenciales que
estan disponibles actualmente para las empresas manufactureras, incluidas reducciones
en el impuesto sobre sociedades y el IVA, asi como diversas deducciones de tarifas y
gastos”.

Por Gltimo, la Autoridad Investigadora encuentra en internet un ejemplo de una empresa
que produce la Tuberia Conduit y dado que ésta cotiza en la bolsa de valores tiene la
obligacién de indicar en sus reportes anuales los subsidios y/o ayudas estatales que

7 “Wiley Trade Report on Steel Subsidies Reveals China’s Market- Distorting “Shell Game”. Fecha de
publicacion septiembre 9 de 2024. Disponible en el enlace: https://www.wiley.law/pressrelease- Vil 2y -
Trade-Report-on-Steel-Subsidies-Reveals-Chinas-Market-Distorting-Shell-Game

8 Mercier, F. and L. Giua (2023), “Subsidies to the steel industry: Insights from the OECD data
collection”, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 147, OECD Publishing, Paris,
https: //dox 0rg/10.1787/06e7¢89b-en

% QUANTIFYING THE ROLE OF STATE ENTERPRISES IN INDUSTRIAL SUBSIDIES OECD TRADE POLICY
PAPER June 2024 n°282. Disponible en el enlace:
https://www.oecd.orq/content/dam/cecd/en/pub!icatioﬂs/repor’ts/2024/06/quantif\/mq%he»roie»—of«
state-enterprises-in-industrial-subsidies dc798c00/49f39bel-en.pdf

10 Disponible en el enlace: https://www.china- briefing.com/news/china-preferential-tax-policies-for-
manufacturing-sector/
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haya recibido durante el afio natural del ejercicio y es probable también que no declare
otras formas de ayuda recibidas del gobierno.

Asi, de acuerdo con lo indicado en el portal web www.globaltradealert.org en el afio
2022, la empresa TIANJIN YOUFA STEEL PIPE GROUP STOCK CO., LTD. (conocida como
TIANJIN YOUFA STEEL PIPE GROUP) que cotiza en la bolsa de Shanghai, revel6 en sus
presentaciones ante la bolsa de valores la recepcion de aproximadamente USD 12
millones en subsidios gubernamentales.”!?

c. Estados Unidos como tercer pais sustituto

Existen elementos de juicio que permiten concluir, de manera razonable, que la
informacion de Estados Unidos es iddénea para ser considerada en la determinacion del
valor normal en el marco de esta actuacion, con fundamento en varios de los criterios
previstos en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794.

De conformidad con lo expuesto, la Autoridad Investigadora se sujetd a los principios
que rigen la valoracion integral, racional y objetiva de la prueba previstos en el CPACA
y en el Decreto 1794. Bajo este estandar, las pruebas allegadas por las partes y
recaudada de oficio fue examinada en conjunto, contrastada entre si, verificada en su
coherencia interna y externa y ponderada frente a los criterios normativos aplicables
para la determinacion del valor normal en contextos de intervencion estatal significativa.

En aplicacién de este marco juridico, el examen relativo a la informacioén sobre Estados
Unidos y Turquia como posibles terceros paises sustitutos se realiz6 a partir de una
valoracion completa del expediente, integrando las pruebas aportadas por la empresa
peticionaria, las verificaciones de oficio efectuadas por la Autoridad Investigadora y la
evidencia estadistica y técnica disponible en fuentes publicas internacionales.

La seleccion del tercer pais sustituto se realizé conforme al orden técnico previsto en el
articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020. En consecuencia, la Autoridad
- Investigadora valord de manera integral:

e las propuestas iniciales de la empresa peticionaria.

La informaciéon comparada sobre procesos de produccidn, escala industrial y calidad
del producto.

La evidencia estadistica sobre capacidad, exportaciones y posiciéon relativa en

el mercado mundial.

Las limitaciones y falencias en las pruebas aportadas, tanto para México como

para Estados Unidos.

Las verificaciones efectuadas sobre la produccion y certificaciones de empresas
turcas y norteamericanas.

En este orden de ideas, el andlisis integral permitié determinar que, si bien ninguna
economia alcanza los niveles de produccién de China, ciertos paises presentan mayores
condiciones de comparabilidad. La valoraciéon conjunta del material probatorio confirmo
que Turquia era una alternativa técnicamente viable en las primeras etapas, y que
Estados Unidos resultaba ser, para la etapa final, el pais que mejor satisface los criterios
normativos de similitud en los procesos de produccién en Estados Unidos y en China
pais de origen o exportacién del producto investigado, la escala de produccion y la
calidad de los productos.

La peticionaria cuestiono que las empresas turcas no producen las tres referencias EMT,
IMC y RMC con certificacién UL. Bajo una valoracién integral, la Autoridad Investigadora
verificd:

11 Disponible en el enlace: https://www.giohaltradealert.org/state-act/85523/china-government-
subsidies-Tor-listed-company-tianjin-vou-fa-steel-pipe-group-stock-co-ltd-in-year-2022
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* Que varias empresas turcas si producen referencias relevantes del producto objeto
de investigacion. '

* Que la certificacién UL no es obligatoria para la fabricacion del producto, sino un
estandar aplicable en mercados especificos como Norteamérica.

e Que algunas empresas turcas producen conforme a normas técnicas internacionales
y cuentan con certificaciones ISO pertinentes.

* Que la comparacion debe basarse en procesos productivos y escala, no en la
obligacién de poseer la certificacion UL, segln el Decreto 1794.

La valoracion integral permitié descartar que la ausencia de certificacion UL invalide las
pruebas sobre Turquia como pais comparable. Conforme al sistema probatorio de la
jurisdiccion administrativa, la Autoridad Investigadora procedi6 a:

e \Verificar directamente en bases UL, NSF, ASTM e ISO la informacién sobre
certificaciones.

¢ Consultar bases estadisticas oficiales (WITS, Trade Map, UN Comtrade, USITC).

* Analizar catalogos técnicos de fabricantes estadounidenses y turcos.
Verificar portafolios y procesos productivos mediante fuentes oficiales.

La valoracion integral exigia este contraste objetivo, especialmente ante falencias en la
informacion proporcionada por la peticionaria. Cada decisién probatoria adoptada por la
Autoridad se encuentra motivada en:

* La insuficiencia de prueba sobre Estados Unidos para cumplir con los criterios del
articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794.

* La representatividad técnica de las exportaciones estadounidenses para el calculo
del valor normal, una vez descartadas fuentes no confiables como licitaciones o
catalogos no vigentes.

e Laimposibilidad de ubicar la tuberia conduit en diversas subpartidas a 10 digitos en
Estados Unidos, lo cual obligé a restringir la seleccion de subpartidas pertinentes.

e La dispersion significativa de precios en México y la inconsistencia probatoria
identificada.

e La evidencia objetiva que confirma que Estados Unidos presenta un mercado de
tuberia conduit comparable, con amplia produccion certificada bajo los parémetros
de las normas UL y escala industrial significativa.

En este sentido, el desarrollo del presente andlisis satisface plenamente los estandares
jurisprudenciales de valoracidon integral y razonabilidad administrativa. Tras el andlisis
integro del acervo probatorio, la Autoridad Investigadora concluyé:

* Que las pruebas aportadas sobre Estados Unidos no son vélidas para designarlo
como tercer pais sustituto por si solas.

* Que, sin embargo, al aplicar el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 y recurrir a
informacion objetiva, verificable y al alcance de la Autoridad — esto es,

exportaciones a terceros paises excepto Colombia—, Estados Unidos se constituye
en el pais mas idoneo.

4.1.2, Determinacion del valor normal

En razén a que las pruebas aportadas por la peticionaria respecto de Estados Unidos
presentan falencias en el calculo del Valor Normal, la Autoridad Investigadora opt6 por
utilizar la informacion correspondiente a las exportaciones de dicho pais hacia terceros
paises, excepto a Colombia, conforme lo establecido en el Decreto 1794 en su articulo
2.2.3.7.3.1., para efectuar dicho calculo.

Para tal fin, la Autoridad Investigadora realizd la correlativa de la subpartida arancelaria
a nivel de 10 digitos tanto para Colombia como para Estados Unidos, asi en Colombia
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la nomenclatura arancelaria a nivel de 8 y 10 digitos utiliza como referente el contenido
de carbono y las medidas del didmetro exterior de los tubos mientras que en el caso de
Estados Unidos se utiliza como referente el espesor y el didmetro exterior.
Adicionalmente, con el fin de ubicar los tubos conduit en el arancel estadounidense, se
consulté la informacién del espesor y el diametro exterior en la pagina web del Instituto
de Tubos de Acero (STI) - Steel Tube Institute https://steeltubeinstitute.org/.

Asi, una vez realizada la correlativa se encontrd que a nivel de 10 digitos en las
subpartidas arancelarias 7306.30.50.10, 7306.30.50.26, 7306.30.50.35,
7306.30.50.41, 7306.30.50.43, 7306.30.50.56 y 7306.30.50.57, no seria posible ubicar
la tuberia tipo conduit. En consecuencia, para el calculo del valor normal se considerd
la informacién estadistica de las restantes subpartidas arancelarias.

Una vez la Autoridad Investigadora ingresdé a la pagina web de “UN Comtrade
Database!?” en el enlace https://comtradeplus.un.org, consultd las exportaciones desde
Estados Unidos hacia el resto del mundo (excepto Colombia) en forma mensual, para el
periodo comprendido entre octubre de 2023 y septiembre de 2024. Como resultado de
dicha consulta, se determind un precio promedio ponderado de exportacion en términos
FOB equivalente a 2.126,66 USD/Tonelada, el cual se considera como valor normal.

4.2. Determinacion del precio de exportacion

Respecto al precio de exportacion, la Autoridad Investigadora, para su determinacién
analizd los precios FOB en USD de importacion en Colombia de
la Tuberia Conduit clasificada por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00, originaria de
China.

Para ello, tuvo en cuenta los usos y los productos excluidos que la empresa peticionaria
indica en la solicitud de la investigacion asi:

e Usos: "La tuberia objeto de investigacion se conoce comercialmente como
“tuberia conduit o tuberia de conduccién eléctrica” en las referencias EMT (en
inglés Electric Metallic Tubing), IMC (en inglés Intermediate Metal Conduit) y
RIGID (en inglés Electrical Rigid Metal Conduit). Este tipo de tuberia se utiliza
para proteger cables eléctricos en instalaciones industriales, comerciales vy,
en general, en todo tipo de instalaciones no residenciales. También se usa en
areas clasificadas de alto riesgo y en zonas de ambiente corrosivo.”

e Exclusiones: "(...) se realizé un ejercicio de depuracion de la base de
importaciones con el fin de excluir aquellos productos diferentes a Tuberia
Conduit (conduccidn de cables eléctricos), que también se clasifican por la SA
7306.30.99.00 y que no hacen parte del producto objeto de investigacién, tales
como tuberia contra incendios, tuberia para conduccién de fluidos (agua, aceite,
gas, vapor), tuberia para muebles metalicos y tuberia para maquinaria
industrial.”

Posteriormente, se revisé la metodologia de depuracidn expuesta por la peticionaria en

el Anexo 17 de la solicitud y en la respuesta al requerimiento en este sentido, asi, la"
Autoridad Investigadora consulté la base de datos de importaciones DIAN para el

periodo del dumping comprendido entre el 01 de octubre de 2023 v el 30 de septiembre

de 2024.

12 Base de datos Comtrade - ONU. “La base de datos Comtrade de las Naciones Unidas agrega
estadisticas comerciales globales anuales y mensuales detalladas por producto y socio comercial para
uso de gobiernos, instituciones académicas, institutos de investigacidon y empresas. Los datos
compilados por la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas cubren aproximadamente 200 paises
y representan mas del 99% del comercio mundial de mercancias.” Fecha de consulta: 1 de octubre de
2025.
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En las estadisticas de importaciones originarias de China fuente DIAN, no se
encontraron importaciones de la peticionaria, ni operaciones de Sistemas Especiales de
Importacion — Exportacion, tampoco se identificaron declaraciones de importacion con
valor FOB igual a cero.

Con la informacion completa de la Casilla 91 “Descripcién de la mercancia” de las
declaraciones de importacion identificadas por la Autoridad Investigadora, se identifico
la Tuberia Conduit objeto de investigacion, con el siguiente resultado: De un total de
345 declaraciones de importacion, se excluyeron 5 de las que no se tuvo la informacién
de la casilla 91 y 2 declaraciones correspondientes a productos a “Tuberia flexible
hermética recubierta con PVC” y “Conduit liquidtight”, esto teniendo en cuenta la
respuesta al requerimiento No. 2-2025-004887 del 28 de febrero de 2025 hecho en este
sentido a la peticionaria, y en la cual se indica que “no forman parte del producto objeto
de investigacion”.

Adicionalmente, se excluyeron 203 declaraciones de importacién que no corresponden
al producto objeto de investigacion, teniendo en cuenta que se identificaron usos
diferentes a la de la Tuberia Conduit objeto de investigacién, asi: uso industrial:
conduccion de agua para redes contra incendio; uso industrial de los utilizados en
conduccién de fluidos liquidos; para extraccion de agua en sistemas de riego, transporte
de agua, etc.; uso en la industria de la construccion y metalmecéanica en general; para
canalizar polvo de la maquina de extrusion de PVC; uso industrial para instalar sistemas
contra incendios; tuberia de aspersion en acero para red contra incendios; cerramiento
- comercializacion; tubos de acero al carbdn pared sencilla soldados y galvanizados en
PVC; acero recubierto de PVC; para transporte y lanzamiento de concreto; en
construccion; instalaciones para conduccion de fluidos en sistemas de filtrado;
conduccion de agua; fabricacién de estructuras metalicas; industrial (metalmecénica,
construccion, estructural y otras); fabricacion de partes para sistemas de cable via para
transporte agricola; estructuras diversas, construcciéon de edificaciones; barra; en
bombas de concreto; para estructura de edificios y barandas; tubo estructural; para ser
utilizados en el interior de closets para la colocacion de la ropa que va colgada en las
perchas; tuberia de acero galvanizado para agua; para banda transportadora; uso
industrial en estructuras de acero; para maquina benderstick; para la construccion de
estructura metalica para bodegas en la planta de proceso Bitumen; tuberia de
cerramiento o pre-galvanizada; cerramiento perimetro urbano y rural; ampliamente
usados en edificios, puentes, ayudas de la construccidn; para agua potable; tuberia
estructural redonda; uso en la construccidn e industria automotriz en carrocerias; para
fijacion de muelles flotantes; cerramiento de canchas deportivas; tubo de perforacion;
tubo para fabricacion de estructuras metdlicas de sillas; tubos, valvulas y acoples
metalicos necesarios para la instalacion (para conectar maquina en obra); muestras
para revision de certificado de conformidad; para armar estructuras modulares; para
suministro de liquidos a baja presion como agua, gas y aceite; y tuberia para
evaporador.

Es importante mencionar que la metodologia aportada por la peticionaria no se utilizé
dado que la informacién en las declaraciones de importacion es lo suficientemente clara
en la identificacion del producto, su uso, peso, y no se encontrd
la Tuberia Conduit objeto de investigacién mezclada con otros productos en las mismas
declaraciones de importacion.

Finalmente, la Autoridad Investigadora segln la metodologia de la peticionaria y el
analisis realizado con la informacién de las importaciones para el periodo de
dumping comprendido entre el 01 de octubre de 2023 y el 30 de septiembre de 2024,
calculd el precio promedio ponderado transaccibn por transaccidn de
la Tuberia Conduit clasificada por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00, originaria de

China y se determiné un precio de exportacién en términos FOB de 635,97
USD/tonelada.
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4.3. Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe realizarse una
comparacién equitativa entre el precio de exportacién y el valor normal.

De esta forma, al comparar el valor normal y el precio de exportaciéon, en el nivel
comercial FOB, se observa que el precio de exportaciéon a Colombia de la Tuberia Conduit
objeto de investigacion, clasificada por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00,
originaria de China, se sitla en 635,97 USD/tonelada, mientras que el valor normal es
de 2.126,66 USD/tonelada arrojando un margen absoluto de dumping de 1.490,69
USD/tonelada, equivalente a un margen relativo de 234,40% con respecto al precio de
exportacioén.

5. Analisis de la existencia de dafio importante

Este capitulo iniciard con una precisidon sobre las condiciones que deben existir para
concluir sobre la existencia de un dafio importante a la rama de produccion nacional.
Luego se presentara el andlisis correspondiente en dos partes. En la primera se analizara
si existio un incremento significativo en el volumen de las importaciones de tuberia
conduit originaria de China. Asi mismo, se determinard si existié una significativa
subvaloracion de los precios de ese producto en comparacion con el fabricado por las
peticionarias. En la segunda parte se analizaran los factores e indices econdémicos y
financieros que influyen en el estado de la rama de produccién nacional.

5.1. Condiciones que permiten concluir sobre la existencia del dafo

Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794, se considera que las
importaciones de un producto a precios de dumping generarian un dafio a la rama de la
produccién nacional del producto similar si:

e Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econdémicos y financieros
de la rama de produccion nacional (numeral 1).

e Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas, , tanto en
términos absolutos, o en relacion con la produccion total o el consumo en el pais
(numeral 2).

e Existe una subvaloracion significativa al comparar el precio de importacion del
producto investigado y el precio del producto similar fabricado en Colombia, o si el
efecto de las importaciones investigadas es disminuir de otro modo los precios en
medida significativa o impedir en la misma medida el incremento que en otro caso
se hubiera producido por parte de la rama de la produccion nacional (numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y con
referencia a las condiciones particulares de cada caso. Por lo tanto, la ausencia o la
verificacion de algunas condiciones desde una perspectiva individual no constituye un
criterio decisivo para determinar si existid el dafio importante analizado.

5.1.1 Evolucion del mercado colombiano

El mercado colombiano de Tuberia Conduit esta conformado, por una parte, por las
ventas de la produccién nacional y, por otra, por las importaciones, tanto las originarias
de China como las originarias de los demas paises.

Durante el periodo observado el mercado colombiano de Tuberia Conduit presentd un
comportamiento decreciente. Al comparar el volumen promedio del periodo critico
(2024-1 y 1I) frente al promedio del periodo referente (2021-1I a 2023-1II), la demanda
nacional del producto objeto de investigacion se contrajo 16,66%.
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En un contexto de mercado en contraccién, las ventas de la rama de produccidon nacional
caen, seguido del descenso en el volumen de importaciones originarias de terceros
paises en 297 toneladas y del incremento de las importaciones investigadas originarias
de China en 435 toneladas.

En términos de participacion, la comparacion de la contribucién promedio del periodo
critico frente al promedio del periodo de referencia, muestra que las importaciones
investigadas ganan 12,92 puntos porcentuales de mercado, las importaciones de
terceros paises pierden 0,71 puntos porcentuales, en tanto que las ventas de la
peticionaria ceden 12,21 puntos porcentuales.

5.1.2. Comportamiento de las importaciones y de la produccion nacional

En este apartado se presentard el comportamiento semestral del volumen y los precios
FOB de las importaciones del producto Tuberia Conduit. Primero se analizara el
desempefio del total importado de todos los origenes y después se discriminarad esa
informacion entre (i) las importaciones originarias de China, pais investigado, y (ii) las
originarias de los demas paises de los que Colombia importa dicho producto.

El analisis del comportamiento de las importaciones de Tuberia Conduit, durante el
periodo transcurrido entre el 2021-1 y el 2024-II, en primer lugar, comprende un
analisis semestral de las fluctuaciones y, en segundo lugar, una comparacion de
promedios de las cifras del periodo de referencia (2021-1I a 2023-II), con respecto al
promedio del periodo critico (2024-1 a 2024-I1).

a. Analisis de las importaciones totales

Al comparar el volumen promedio de importaciones de Tuberia Conduit del periodo
referente (2021-II a 2023-1II) frente al volumen promedio del periodo critico (2024-I a
2024-IT) se observa un aumento de 4,41%, equivalente a 138 toneladas (pasé de 3.128
a 3.266 toneladas). De otra parte, durante los periodos antes mencionados, el precio
FOB evidencia una disminucién de 24,88%, equivalente a 358.13 USD/tonelada (pasé
de 1.439,61 USD/tonelada a 1.081,48 USD/tonelada).

b. Analisis de las importaciones originarias de China

Volumen semestral de las impartaciones de tuberia conduit clasificadas por la subpartida 7306.30.99.00.

PR E LD dEEe Prenc gt S PR RS SR LEegines PRI 21 B
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Fuente: Base de datos construida por la SPC a partir de las declaraciones de importacién -DIAN

La comparaciéon del volumen promedio semestral de las importaciones de Tuberia
Conduit originarias de China, entre el periodo referente (2021-1I a 2023-11) y el periodo
critico (2024-1 y 2024-11) evidencia un aumento del 31,27%, equivalente en términos
absolutos a 435 toneladas, (pasé6 de 1.391 toneladas a 1.826 toneladas).

Los precios FOB de estas importaciones en la comparacion de los periodos mencionados
demuestran una reduccién del 15,00%, que equivale a una reduccién de 111,33

USD/tonelada en términos absoluto, al disminuir de 742,37 USD/kg a 631,03
USD/tonelada).
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c. Analisis de las importaciones originarias de los demas paises

Al confrontar el volumen promedio semestral de las importaciones de Tuberia Conduit
originarias de los demas paises, entre el periodo critico y el periodo referente, se
encuentra una caida del 17,10%, es decir 297 toneladas, de 1.737 toneladas del periodo
referente disminuyen a 1.440 toneladas en el periodo critico.

Al cotejar los precios promedio FOB USD/tonelada de las importaciones de Tuberia
Conduit, originarias de los demas paises, del periodo referente frente al periodo critico,
caen 15,49%, equivalente a 305,57/tonelada, al pasar de 1.972,35 USD/tonelada a
1.666,77 USD/tonelada en el dichos periodos.

d. Conclusioén sobre el comportamiento de las importaciones

La participacion de las importaciones de tuberia conduit originarias de China
comparando el periodo critico con el periodo referente, permite concluir que las
importaciones originarias de China ganaron 13,28 puntos porcentuales de participacion,
pues pasaron del 43,29% al 56,57%. Esos puntos los perdieron las importaciones
originarias de los demds paises cuya participacion pasé del 56,71% a 43,43%.

5.1.3. Efecto sobre los precios de la rama produccién nacional

Igualmente, en el marco de la investigacion se pudo establecer que, durante todo el
periodo analizado, el precio del producto originario de China estuvo por debajo del
fabricado por la rama de produccion nacional. Lo anterior quiere decir que el producto
originario de China ya nacionalizado resulta mas barato que el fabricado por la rama de
produccion nacional, es decir se encontrd subvaloracion.

Precio de la tuberia conduit de China Vs. el producto de fabricacion
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Fuente: Peticionaria y Base de datos DIAN

5.1.4. Comportamiento de los indicadores econdomicos y financieros

Para el analisis del comportamiento de los principales indicadores econdmicos de la
rama de produccion nacional de la linea de produccién de Tuberia Conduit, durante el
periodo comprendido entre el 2021-1 y el 2024-1I1I, la Autoridad Investigadora tomoé las
cifras aportadas por la sociedad TENARIS, peticionaria de la solicitud.
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El comportamiento de las variables de dafio importante de la linea investigada
comprende, en primer lugar, un analisis semestral de las fluctuaciones de las cifras de
cada una de las variables economicas y, en segundo lugar, una comparacién de
promedios de las cifras del periodo de referencia (2021-II a 2023-II), con respecto al
promedio del periodo critico (2024-1 a 2024-1I).

5.1.5. Andlisis de los indicadores econémicos

A continuacion, se presenta el resultado del analisis que permitié evidenciar resultados
desfavorables para la rama de produccidén nacional en los siguientes indicadores:

a. Volumen de producciéon para mercado interno: muestra descenso de 38,29%.
b. Volumen de ventas nacionales: muestra reduccion de 36,46%.

c. Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién para mercado
interno: muestra incremento de 63,73 puntos porcentuales.

d. Inventario final de producto terminado: presenta acumulaciéon de inventario
equivalente al 10,50%.

e. Uso de la capacidad instalada para mercado interno: muestra descenso 8,18 puntos
porcentuales.

f. Productividad: muestra descenso de 35,66%.
g. Empleo directo: muestra una caida de 4,44%.
h. Precio real implicito: muestra reduccion de 1,25%.

i. Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo
nacional aparente: muestra descenso de 12,21 puntos porcentuales.

j. Participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente: muestra incremento equivalente a 12,92 puntos porcentuales.

5.1.6. Analisis de los indicadores financieros

A continuacion, el resultado del andlisis que permitié evidenciar desempefio
desfavorable de las variables financieras de la rama de produccion nacional:

a. Margen de utilidad bruta: descendié 8,32 puntos porcentuales.

b. Margen de utilidad operacional: descendid 11,11 puntos porcentuales.
c. Ventas netas: descendieron 40,43%

d. Utilidad bruta: descendioé un 60,54%.

e. Utilidad operacional: descendid un 72,94%

f. Valor del inventario final de producto terminado: presentd incremento equivalente a
33,78%.

5.1.7. Conclusiones sobre el desempeiio de la rama de produccién nacional
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Se encuentran demostrados todos los elementos que, de conformidad con la normativa
aplicable, permiten concluir sobre la existencia de dafio importante a la rama de
produccidon nacional. Primero, se acreditd un incremento significativo de las
importaciones de Tuberia Conduit originaria de China en condiciones de dumping. En
adicion, estd demostrado que la rama de produccidn nacional tuvo una disminucién en
su participacion de mercado. Segundo, esta probada la existencia de una subvaloracion
significativa al comparar el precio de importacion del producto investigado y el precio
del producto similar de fabricacion nacional. Finalmente, se demostré un
comportamiento desfavorable en la mayoria de los indicadores econdmicos y financieros
de los productores nacionales.

5.2. Analisis del nexo de causalidad entre la practica de dumping y el dafio

En este caso se demostrd la existencia de una relacion de causalidad entre las
condiciones en gque se realizaron las importaciones de Tuberia Conduit originarias de
China y la situacién de dafio que afectd a la rama de produccidon nacional. Esta
conclusion se sustenta desde dos perspectivas. De un lado, por los elementos de prueba
que acreditan la relacién de causalidad. Del otro, porque no se identificé algin otro
factor diferente que hubiera podido contribuir a la causacién de ese resultado en
condiciones similares a las que se pueden atribuir a las importaciones investigadas.

5.2.1. Elementos que permiten concluir sobre la existencia del nexo de
causalidad

En esta actuacion se probd que, en un contexto en el que la demanda de Tuberia Conduit
se contrajo 16,66% en la comparacion del periodo critico con el periodo de referencia,
las importaciones originarias de China se incrementaron de manera significativa. En
términos de volumen crecieron un 31,27%, mientras que los precios de importacién se
redujeron en un 15,00%. Es importante tener en cuenta, en adicién de lo expuesto, que
durante todo periodo de analisis el producto importado de China fue mas barato que el
producto fabricado por la rama de produccion nacional, con niveles de subvaloracion
para el periodo de la practica de dumping 2024-I de -69,72% 2024-1I de -60,87%.

De otra parte, en relacién con la produccion, las importaciones investigadas ganaron
63,73 puntos porcentuales.

En relacion con el consumo nacional aparente, se encontré que, en términos de
participacion, la comparacién de la contribucién promedio del periodo critico frente al
promedio del periodo de referencia, muestra que las importaciones investigadas ganan
12,92 puntos porcentuales de mercado, las importaciones de terceros paises pierden
0,71 puntos porcentuales, en tanto que las ventas de la peticionaria ceden 12,21 puntos
porcentuales.

En cuanto a la practica de dumping, se encontré que el precio de exportacién de la
Tuberia Conduit originaria de China fue de 635,97 USD/Tonelada mientras que el valor
normal de 2.126,66 USD/Tonelada, arrojando un margen absoluto de dumping de
1.490,69 USD/Tonelada, equivalente a un margen relativo de 234,40% con respecto al
precio de exportacion.

Los anteriores elementos identificados coincidieron con el desempeiio desfavorable de
indicadores economicos y financieros de TENARIS, en particular respecto de elementos
tan relevantes como en el volumen de produccién para mercado interno, volumen de
ventas nacionales, participacion de las importaciones investigadas/volumen de
produccion para mercado interno, en el inventario final de producto terminado, uso de
la capacidad instalada para mercado  interno, productividad para mercado interno,
empleo directo, precio real implicito, participacion de las ventas del
peticionario/consumo nacional aparente, participacion de " las importaciones
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investigadas/consumo nacional aparente, en los ingresos por ventas netas, la utilidad
bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad
operacional y el valor del inventario final de producto terminado.

La anterior correlaciéon entre el comportamiento de las importaciones del producto
investigado y la situacion de dafo a la rama de produccién nacional identificada
permiten concluir razonablemente el contexto especifico que se presenté en este caso.

5.2.2. Analisis de otras posibles causas de la situacién de dafio

La Direccién, en cumplimiento de su deber de investigacion integral, analizé otros
factores para determinar si la situacion de dafio acreditada pudo obedecer a
cCircunstancias diferentes de las importaciones investigadas. Este ejercicio permitio
establecer que no existieron otras circunstancias que pudieran tener una contribucién
causal para el resultado analizado equiparable a la que dio origen a esta investigacioén.

a. Se considerd el volumen y los precios de las importaciones originarias de otros
paises. Como ya quedo expuesto, estas disminuyeron en términos de volumen. En
el mismo sentido, si bien se observé un descenso desde la perspectiva de los precios,
estos fueron superiores en todos los semestres a los precios de China.

b. No existe evidencia de practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros
que pudieran explicar la situacidon de dafo.

¢. Es importante resaltar que existen medidas de defensa comercial impuestas por
otros paises para el producto objeto de esta actuacion: Unidn Europea, Australia,
México y Reino Unido.

d. Sobre los resultados de las exportaciones, se encontrd que la rama de produccion
nacional de Tuberia Conduit destina la mayoria de su produccién para atender el
mercado interno. Se registran algunas exportaciones, las cuales durante el periodo
analizado se incrementaron 0,47 puntos porcentuales, pasando del 0,15% en el
periodo referente a 0,62% en el periodo critico.

e. En relacion con la capacidad de satisfaccién de mercado, se observa que, al
comparar la cifra del periodo critico frente al promedio de los datos del periodo
referente, la capacidad de atender el mercado de TENARIS se incrementd 46,41
puntos porcentuales, al pasar de 236,64% a 283,05%. En consecuencia, la rama de
produccién nacional cuenta con la capacidad suficiente para abastecer el mercado
colombiano del producto objeto de investigacién.

6. Evaluacion y recomendacién del Comité de Practicas Comerciales

Con fundamento en los articulos 2.2.3.7.6.6. y 2.2.3.7.11.7 del Decreto 1794, este
asunto fue sometido a consideracion del Comité de Practicas Comerciales en el marco
de la sesion 173 del 22 de abril de 2026. El Comité considero gue existen elementos
suficientes que acreditan la necesidad de imponer derechos antidumping definitivos a
las importaciones investigadas y, en consecuencia, formuld por unanimidad una
recomendacion en ese sentido. La recomendacién concreta consistié en imponer la
medida antidumping en la forma de un precio base FOB equivalente a 2.126,66
USD/tonelada por el término de cinco (5) afios.

7. Los derechos antidumping procedentes
Lo expuesto hasta este punto acredita que se reunieron todas las condiciones que
determinan la procedibilidad de una medida de defensa comercial para contrarrestar la

practica de dumping en las importaciones de Tuberia Conduit originarias de China. Ahora
corresponde determinar el disefio especifico de la medida procedente. Al respecto, la
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medida se adoptara en la forma de un precio base porque ese disefio permite ofrecer
una garantia adicional de efectividad en el contexto especifico que ofrece este caso. En
relacion con la cuantia especifica se optd por un precio base que corresponde al valor
normal encontrado en la investigacion.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Comercio Exterior,
RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacion de la investigacion abierta mediante la Resolucion
No. 036 del 19 de febrero de 2025 a las importaciones de tuberia soldada, de seccidon
circular, de hierro o acero, de los tipos utilizados en la proteccién de cables eléctricos,
de un didmetro nominal mayor o igual a 12.7 mm (1/2”) y menor o igual a 152.4 mm
(6") - Tuberia Conduit, clasificadas por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00,
originarias de la Republica Popular China.

Articulo 2°. Imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de-tuberia
soldada, de seccion circular, de hierro o acero, de los tipos utilizados en la proteccidon
de cables eléctricos, de un didmetro nominal mayor o igual a 12.7 mm (1/2”) y menor
o igual a 152.4 mm (6”) - Tuberia Conduit, clasificadas por la subpartida arancelaria
7306.30.99.00, originarias de la Republica Popular China, consistente en un valor
correspondiente a la diferencia entre un precio base FOB de USD 2.126,66 por cada
tonelada de peso neto de Tuberia Conduit y el precio FOB declarado por el importador,
siempre que este Ultimo sea menor al precio base..

Articulo 3°. Los derechos antidumping establecidos en el articulo segundo de la
presente resolucidn estaran vigentes por un periodo de cinco (5) afios, contados a partir
de la fecha de publicacion de este acto administrativo en el Diario Oficial.

Articulo 4°. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2 de este acto
administrativo, establecer reglas de origen no preferencial para las importaciones de
tuberia soldada, de seccién circular, de hierro o acero, de los tipos utilizados en la
proteccidn de cables eléctricos, de un didmetro nominal mayor o iguala 12.7 mm (1/2")
y menor o igual a 152.4 mm (6”) - Tuberia Conduit, clasificadas por la subpartida
arancelaria 7306.30.99.00, en los términos del Decreto 637 de 2018 y la Resolucion
000046 de 2019 de la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), modificada
por la Resolucion 039 de 2021 y las demds normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 5°. Cuando una declaracion aduanera ampare importaciones de tuberia
soldada, de seccidon circular, de hierro o acero, de los tipos utilizados en la proteccion
de cables eléctricos, de un didmetro nominal mayor o igual a 12.7 mm (1/2”) y menor
o igual a 152.4 mm (6”) - Tuberia Conduit, clasificadas por la subpartida arancelaria
7306.30.99.00, originarias de un pais diferente al pais objeto de la medida al que hace
referencia el articulo 2 de la presente resolucion, estos deberdn haber sufrido una de
ias siguientes transformaciones:

a) Elaboracion exclusivamente a partir de materiales producidos en el “pais de
origen declarado”; o

b) Elaboracién a partir de materiales no producidos en el “pais de origen declarado”,
que cumplan con un cambio a la subpartida arancelaria 7306.30.99.00 de
cualquier otra partida.

Articulo 6°. No serd exigible la prueba de regla de origen no preferencial prevista en
el articulo 4 de la presente resolucidn, en los siguientes casos:

a) Cuando las importaciones de tuberia soldada, de seccion circular, de hierro o

acero, de los tipos utilizados en la proteccidn de cables eléctricos, de un didmetro
nominal mayor o igual a 12.7 mm (1/2”) y menor o igual a 152.4 mm (6") -
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Tuberia Conduit, clasificadas por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00 sean
originarias de la Republica Popular China.

b) Cuando para las importaciones de tuberia soldada, de seccidn circular, de hierro
0 acero, de los tipos utilizados en la proteccidon de cables eléctricos, de un
diametro nominal mayor o igual a 12.7 mm (1/2”) y menor o igual a 152.4 mm
(6") — Tuberia Conduit, clasificadas por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00
el importador solicite en una declaracion aduanera de importacion trato
arancelario preferencial con fundamento en lo establecido en un acuerdo
comercial en vigor para Colombia.

Articulo 7°. Comunicar el contenido de la presente resolucion a la sociedad peticionaria
TENARIS TUBOCARIBE LTDA., a la Embajada de la Republica Popular China en Colombia,
a los exportadores y productores extranjeros, y a los importadores que actlan como

partes interesadas intervinientes en la investigacion, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 8°. Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la Direccién de Gestion
de Aduanas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para lo de su
competencia, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 9°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto

administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con lo sefalado en el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 10°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los
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Direccidon de Comercio Exterior
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