REPUBLICA DE COLOMBIA

Ubermdy Orden

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

DECRETO DE 2025

“Por el cual se modifica el Decreto 2147 de 2016”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren
los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y la Ley 7 de 1911, el
articulo 45 de la Ley 489 de 1998, las Leyes 1004 de 2005y 1609 de 2013; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Ley 1004 de 2005 establece que, las zonas francas tienen como
finalidad:

“1. Ser instrumento para la creacién de empleo y para la captacion de nuevas inversiones
de capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las regiones donde se
establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia, y buenas practicas
empresariales.

4. Promover la generacion de economias de escala.

5. Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar su
venta.”

Que el numeral 1 del articulo 4 de la Ley 1004 de 2005 dispone que el Gobierno Nacional
le corresponde la reglamentacion relacionada con la autorizacién y funcionamiento de las
zonas francas permanentes o transitorias, por lo que la citada ley faculta al Gobierno
nacional para emitir normas con arreglo a los criterios y parametros alli previstos.

Que el numeral 11 del articulo 2 del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 1 del
Decreto 1289 de 2015 establece que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
formulara politicas relacionadas con la existencia y funcionamiento de las zonas francas,
y velar por la adecuada aplicacion de las normas que regulan estas materias.

Que mediante los Decretos 2147 de 2016, 659 de 2018, 1054 de 2019 y 278 de 2021 el
Gobierno Nacional modifico el régimen de zonas francas y dictd otras disposiciones,
normatividad que con la expedicion de la presente reglamentacion sera adicionada.

Que el Gobierno Nacional a través del CONPES 4129 de 2023 adopt6 la politica de
reindustrializacion, que busca aumentar la generacién de valor agregado en la produccion
de bienes y servicios de los sectores econdmicos que componen la base productiva a
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través de una apuesta transversal por los territorios y su tejido productivo, asi como de
cinco apuestas estratégicas intersectoriales del orden nacional.

Que esta politica de reindustrializacién propone alcanzar objetivos tales como, promover
la diversificacion de mercados y estimular las ventas externas del pais, la atraccion de
nueva inversion, consolidacion de encadenamientos productivos, incrementar la
agregacion de valor y asi la productividad, competitividad e innovacion y mejorar el marco
institucional.

Que en la experiencia internacional las zonas francas son implementadas con el fin Gltimo
de estimular la internacionalizacion del pais en que estos tratamientos especiales operan,
y, en consecuencia, potencian el crecimiento econémico de los paises.

Que para impulsar el cumplimiento de las finalidades de la Ley 1004 de 2005, las zonas
francas se convierten en uno de los instrumentos que permiten alcanzar los objetivos de
la politica de reindustrializacion y se constituyen en un mecanismo para fortalecer el tejido
empresarial del pais.

Que las zonas francas son un instrumento de competitividad, en el cual los inversionistas
pueden mejorar las condiciones de produccion, en términos de tiempo y costos, ampliar
sus mercados, a su vez que, también exige ser y hacer parte de la constante
transformacion en el ambito del comercio.

Que la Politica de crecimiento verde reconoce que el pais necesita incrementar y
diversificar su economia para lograr los objetivos en materia de desarrollo y avanzar hacia
la superacion de las brechas nacionales de pobreza, desigualdad y equidad social. Para
esto, busca avanzar hacia la generacion de nuevas fuentes de crecimiento basadas en
el uso sostenible del capital natural, asi como mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos por parte de los procesos productivos de todos los sectores de la economia.

Que las zonas francas son lugares propicios para implementar acciones de sostenibilidad
en sus actividades que aumenten la productividad de los recursos y mejorar el
desempefio econdmico, ambiental y social de las empresas vy, por lo tanto, contribuir al
desarrollo industrial inclusivo y sostenible, para tener una mayor competitividad en los
mercados globales, donde la sostenibilidad es cada vez mas valorada.

Que el CONPES 4129 de 2023, por el cual se expidi6 la Politica Nacional de
Reindustrializacion, identificd la promocién de parques eco-industriales — PEI como
estrategia para mejorar el desempefio ambiental, econOmico y social a traves de la
colaboracion de una comunidad de empresas en la gestion de asuntos ambientales,
sostenibilidad y eficiencia energética, aprovechamiento de recursos e implementacion de
economia circular, entre otros. En el marco de esta estrategia, el Gobierno Nacional debe
incentivar la adopcion de los principios y enfoques de los PEI para las zonas francas, asi
como facilitar la transferencia de conocimiento y tecnologia para este fin.

Que por lo anterior, se requiere realizar precisiones y ajustes en el articulado del Decreto
2147 de 2016 y sus modificaciones, para implementar los objetivos que se pretenden
alcanzar con las zonas francas con el fin de alinearlas con la politica de
reindustrializacion. Igualmente, efectuar mejoras en el marco regulatorio del régimen
franco, para fortalecer la evaluacion de las solicitudes que presenten los inversionistas y
usuarios de zonas francas, y el seguimiento a los compromisos derivados de las
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declaratorias de existencia y prérrogas de las zonas francas preservando la estabilidad
juridica del régimen franco, pero estableciendo una transicion hacia los objetivos de la
politica de reindustrializacion y demas finalidades mencionadas previamente.
Adicionalmente, dadas las modificaciones introducidas por el Decreto 278 de 2021 en
especial al articulo 26 del Decreto 2147 de 2016 y la referencia a los articulos
relacionados con temas de garantia aduanera y disposicion de mercancias que se
realizaban en el Decreto 2147 de 2016 y que se recogieron en el Decreto 1165 de 2016,
se hace necesario ajustar las correspondientes remisiones normativas.

Que en el mismo sentido, es necesario precisar la funcién de la Comision Intersectorial
de Zonas Francas de aprobar el Plan Maestro de Desarrollo General y emitir concepto
de viabilidad para la declaratoria de existencia de zonas francas, asi como, estudiar y
emitir concepto sobre la autorizacién de la prorroga del término de declaratoria de
existencia de las zonas francas, para efectos de dar claridad sobre el alcance de la
misma.

Que el articulo 86-1 del Decreto 2147 de 2016 y sus modificaciones, consagra que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo autorizara la prorroga del término de la
declaratoria de existencia de las zonas francas mediante acto administrativo, previo
concepto favorable de la Comisidn Intersectorial de Zonas Francas y verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el citado decreto. Adicionalmente, los
articulos 86-2 a 86-6 del Decreto 2147 de 2016 y sus modificaciones, sefalan las
condiciones, requisitos y actuacion administrativa, entre otros, para la autorizacion de la
prérroga del término de la declaratoria de existencia de las zonas francas, los cuales

requieren ser armonizados con los propésitos de la Politica de Reindustrializacion mencionada
previamente.

Que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, en sesién No.
XX del XX de XXX de 2025, recomendé la expedicion de la modificacion.

Que conforme al numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, y al articulo 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de
la Republica, el presente proyecto de decreto fue sometido a consulta de la ciudadania
por el término de quince (15) dias en el sitio web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, con el fin de recibir comentarios y observaciones por parte de los interesados,
y de garantizar la participacion publica frente a la integridad de los aspectos abordados
en la normativa.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 11 del Decreto 2147 de 2016, el
cual quedara asi:

“Paragrafo 2. Los bienes que se introduzcan a las zonas francas por parte de los
usuarios se consideraran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de tributos
aduaneros a las importaciones y a las exportaciones. Asi mismo, no se considerara una
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exportacion la introduccién de café y de plasma con fines cientificos y de investigacion,
desde el territorio aduanero nacional a zona franca.”

Articulo 2. Modifiquese el articulo 12 del Decreto 2147 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 12. Inmuebles en zona franca. La propiedad de los terrenos que pretendan
declararse como zona franca podra ser del usuario operador o de terceros, siempre y
cuando aquel tenga un titulo juridico de disposicion o uso del area para afectarla como
zona franca.

Tales terrenos, una vez declarados, podran ser de propiedad o tenencia de cualquier
usuario o de un tercero, siempre que sean destinados a las actividades propias de zona
franca durante el término de la declaratoria de existencia o su prérroga. Los negocios
juridicos de disposicién de los terrenos no estaran sujetos a autorizaciones o requisitos
distintos a los que prevé la ley para operaciones similares en el resto del territorio
nacional, siempre que se mantenga la disponibilidad para el uso de la zona franca.

La actividad inmobiliaria no puede ser autorizada al usuario industrial.”

Articulo 3. Modifiquese el numeral 1 del articulo 20 del Decreto 2147 de 2016, el cual
guedara asi:

“1. Aprobar o negar el Plan Maestro de Desarrollo General y sus modificaciones, dentro
del contexto de las finalidades previstas en el articulo 2 de la Ley 1004 de 2005 y teniendo
en cuenta los aspectos financieros y de mercado, economicos, sociales y de
internacionalizacion del proyecto y los conceptos de que trata el articulo 49 del presente
Decreto. La Comision Intersectorial de Zonas Francas podra negar el Plan Maestro de
Desarrollo General de la zona franca y sus modificaciones por incumplimiento de los
requisitos establecidos en el presente Decreto y en las demas normas vigentes sobre la
materia.

La Comisién Intersectorial de Zonas Francas evaluara el Plan Maestro de Desarrollo
General teniendo en cuenta los aspectos sefialados en el inciso anterior, asi como su
articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo vigente al momento de la radicacion de la
respectiva solicitud.”

Articulo 4. Adiciénese el numeral 7.2.4., modifiquense los numerales 7.3.2. y 7.4,
adiciénese el numeral 7.4.1., modifiquese el numeral 7.6 y adiciénese el numeral 15
del articulo 26 del Decreto 2147 de 2016, los cuales quedaran asi:

“7.2.4. El compromiso de destinar el diez por ciento (10%) del total de la nueva inversion
para actividades de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i) de acuerdo con los
términos establecidos en el presente Decreto. Para acreditar el requisito, se debera
presentar una manifestacion suscrita por el representante legal de la persona juridica en
donde se precise este compromiso.”

“7.3.2. Aportar con la solicitud inicial plano topogréfico y fotografico donde se muestre la
ubicacion y delimitacion precisa del area para la que se solicita la declaratoria, indicando
y citando las coordenadas (norte, este y distancia), los puntos del poligono de la
declaratoria, los linderos de esta (Norte, sur, oriente y occidente), los nombres de los
vecinos colindantes con su extensién. Igualmente, debera citar el nombre del mojén o
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punto de referencia con el cual se hizo el levantamiento topogréafico a partir de la
informacion geodésica del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), mencionar las
vias publicas o privadas que dan acceso al terreno con sus nombres y extensiones, el
area destinada para el montaje de las oficinas donde se instalaran las entidades de
control y el area para el aforo o la inspeccion aduanera, describiendo y citando su
extension y ubicacién en relacién con la puerta principal de acceso.

Aportar los planos arquitectonicos del proyecto, en los cuales se sefialen las puertas
requeridas para el desarrollo de la actividad de zona franca destinadas para el ingreso y
salida de personas y mercancias, con su ubicacion, dimensiones, coordenadas, medidas
de seguridad y los controles requeridos por parte de las entidades respectivas. Detallar
en el plano de implantacién el porcentaje de area que no sera ocupada o desarrollada en
el proyecto de la zona franca.

Asi mismo, se debe citar en todos los planos la fecha de su elaboracion, el cuadro de
convenciones y/o nomenclaturas, segun sea el caso. Los planos deben estar suscritos
por un topégrafo y/o profesionales afines debidamente acreditados, y se debera adjuntar
fotocopia de la tarjeta profesional.”

“7.4. Para el caso de las zonas francas permanentes el usuario operador debera
presentar una propuesta de plan de promocién de internacionalizacién que llevara a cabo
con los potenciales usuarios calificados de la misma. En el caso de las zonas francas
permanentes especiales el usuario industrial debera presentar el plan de promocion de
internacionalizacion que pretende desarrollar en la zona franca permanente especial.

Dichos planes deberan estar alineados con las politicas de comercio exterior, y debera
considerar las tendencias mundiales del comercio internacional en relacién con la
diversificacion de destinos de exportacion, para lo cual debera considerar el ingreso a
nuevos mercados, mercados emergentes y/o de oportunidad. Asi mismo deberd incluir la
digitalizacion, tecnologias de la informacion, comercio electronico, exportacion de
servicios, generacion de valor de industrias 4.0., bilingliismo, entre otros, que se adapten
a la actividad para la cual fue calificado o autorizado el usuario.”

“7.4.1. Comprometerse a iniciar el procedimiento de certificacion en desarrollo sostenible
0 en parques eco-industriales conforme los lineamientos que defina el Ministerio de
Ambiente o la entidad competente para dichas certificaciones, dentro de los tres (3) afos
subsiguientes a la puesta en marcha de la zona franca.

Dicho procedimiento debera concluirse con la respectiva acreditacion de acuerdo con el
cronograma que disponga el Ministerio de Ambiente o la entidad competente. Al
contenido de la solicitud de la declaratoria de existencia de la zona franca debera
allegarse el compromiso de iniciar el procedimiento de acreditacién.”

“7.6. Estudio de factibilidad financiera y de mercado, el cual debera contener:

7.6.1. El detalle de las condiciones y fuentes de los recursos con los que se financiara
el plan de inversion del proyecto de la zona franca. Igualmente se deberan adjuntar
los correspondientes soportes que acrediten la capacidad financiera para cumplir con
los compromisos del plan de inversion.
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Asi mismo, se deber& presentar un plan de contingencia que soporte las condiciones
y fuentes de financiacion del plan de inversion para el proyecto de zona franca.

7.6.2. Estimacion de costos iniciales, costos operativos y costos de financiamiento.

7.6.3. Presentar los informes financieros proyectados bajo el marco contable legal
vigente, sus componentes y supuestos empleados para su elaboracion, asi: Estado
de Situacion Financiera, Estado de Resultados Integral, Estado de Flujos de Efectivo,
asi como el Flujo de Caja Libre, sus principales componentes, y el costo de capital
empleado para calcular el Valor Presente Neto del proyecto, la Tasa Interna de
Retorno y analisis del punto de equilibrio.

Los informes financieros deberan presentarse en valores nominales y también en
pesos constantes del afio de radicacion de la solicitud, en un horizonte de tiempo de
diez (10) afios, y en un archivo digital de hoja de céalculo formulado (Excel o similar).

7.6.4. Allegar la informacion desagregada del origen y procedencia de los bienes,
materias primas e insumos utilizados por el proyecto, ya sean nacionales o
importados. Para aquellos importados relacionar los valores estimados y las
probables subpartidas arancelarias.

7.6.5. Los informes financieros proyectados deben estar soportados en un andlisis del
mercado potencial de los bienes y/o servicios que se fabricaran, comercializaran o
prestaran en la zona franca, debe contener un estudio del sector, los potenciales
clientes nacionales y extranjeros a los que se pretende llegar, los posibles
proveedores y competidores de la zona franca a nivel nacional e internacional y la
estrategia de conexion de mercados internacionales que aplicara.”

“15. Comprometerse a adoptar estandares de gobierno corporativo segun
corresponda’

Articulo 5. Modifiquese el articulo 29 del Decreto 2147 de 2016, el cual quedara asi:

“1. Comprometerse que al finalizar el quinto afio siguiente a la declaratoria de existencia
de la zona franca permanente, tendra al menos cinco (5) usuarios industriales de bienes
y/o servicios calificados y en puesta en marcha, y ejecutar una nueva inversion que sera
realizada por los usuarios industriales de bienes y/o servicios o el usuario operador, que
sumada sea igual o superior a novecientas veinticuatro mil doscientas veinticuatro
(924.224) unidades de valor tributario (UVT).

La inversion a la que se refiere el inciso anterior podra ser realizada por el usuario
operador siempre y cuando esta sea para el desarrollo de la infraestructura que requieren
los usuarios industriales de bienes y/o servicios para el desarrollo de su actividad.

Dependiendo del municipio donde se pretenda la declaratoria de existencia de la zona
franca permanente, dicha inversién podra ser reducida asi:

Para municipios con un indice de pobreza multidimensional mayor a 19,6% y menor o
igual a 36,2%, se reducira la inversion en un diez por ciento (10%).
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Para municipios con un indice de pobreza multidimensional mayor a 36,2% y menor o
igual a 49.8% se reducira la inversion en un veinte por ciento (20%).

Para municipios con un indice de pobreza multidimensional mayor a 49,8%, se reducira
la inversion en un treinta por ciento (30%).

El requisito minimo de cinco (5) usuarios industriales deberd mantenerse por el término
de declaratoria de existencia de la zona franca permanente, dichos usuarios deberan
encontrarse en la etapa de puesta en marcha.”

“Paragrafo 2. Para determinar los municipios a los cuales le aplica la reduccion de
inversién de que trata el numeral 1 del presente articulo, se tendra en cuenta el indice
total de pobreza multidimensional que establezca el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica para el municipio donde se pretende la declaratoria de la zona
franca permanente. Esta reduccion aplicara, siempre y cuando el peticionario lo
manifieste en la solicitud de declaratoria de existencia de la zona franca.”

Articulo 6. Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 31 del Decreto 2147 de 2016, el
cual quedara asi:

“Paragrafo 3. Para determinar los municipios a los cuales le aplica la reduccién de
inversion de que trata el presente articulo, se tendra en cuenta el indice total de pobreza
multidimensional que establezca el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
para el municipio donde se pretende la declaratoria de la zona franca permanente
especial. Esta reduccion aplicara, siempre y cuando el peticionario lo manifieste en la
solicitud de declaratoria de existencia de la zona franca”

Articulo 7. Adicidnese el articulo 36 del Decreto 2147 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 36. Requisitos para la declaratoria de existencia de zonas francas
permanentes especiales de interés nacional. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo podra declarar la existencia de zonas francas permanentes especiales cuando
exista un interés del Gobierno nacional en promover el crecimiento de un sector
econdmico estratégico o una zona especifica del territorio nacional, de acuerdo con los
programas y proyectos del Plan Nacional de Desarrollo vigente al momento de la
radicacién de la respectiva solicitud, y cumpliendo con los con los siguientes requisitos
minimos:

1. Realizar, dentro de los tres (3) afios siguientes a la declaratoria de existencia, una
nueva inversiéon por un monto igual o superior a ciento cuarenta y tres mil UVT (143.000
UVT).

2. Crear, por lo menos, cincuenta (50) nuevos empleos directos y formales de manera
gradual, asi: Dentro de los tres (3) primeros afios 20 empleos; en los siguientes tres (3)
afos 20 empleos adicionales y en los siguientes tres (3) afios 10 empleos adicionales a
los anteriores.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecera mediante acto
administrativo los requisitos para declarar estas zonas francas permanentes especiales
de interés nacional, el cual debera especificar, como minimo, lo siguiente:
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1. Determinar las zonas del territorio nacional susceptibles de promocion a través de la
declaratoria de la zona franca, para lo cual debera considerar el programa del Plan
Nacional de Desarrollo vigente, asi como el indice de pobreza multidimensional nacional
y priorizar aquellos territorios que se encuentren con niveles de cinco (5) puntos
porcentuales por encima del promedio de pobreza multidimensional a nivel nacional.

2. Determinar los sectores econdmicos susceptibles de promocion a través de la
declaratoria de la zona franca, para lo cual debera considerar el programa del Plan
Nacional de Desarrollo vigente, el Documento de politica de reindustrializacion CONPES
4129 de 2024 o el documento que lo adicione, sustituya o complemente, y el indice de
pobreza multidimensional para priorizar los sectores econdmicos que necesitan ser
incentivados.

3. Las caracteristicas del plan maestro de desarrollo general y del estudio de factibilidad
financiera y de mercado para las zonas francas permanentes especiales de interés
nacional.”

Articulo 8. Modifiquese el numeral 3 del articulo 43 del Decreto 2147 de 2016, el cual
guedara asi:

“3. Acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los numerales 1, 5y 6 del
articulo 26 del presente Decreto.”

Articulo 9. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 49 del Decreto 2147 de 2016, el cual
guedara asi:

“Paragrafo 3. En el evento que el concepto de comportamiento tributario, aduanero y
cambiario emitido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de que trata el
presente articulo sea desfavorable respecto del usuario operador postulado dentro de la
actuacion administrativa de una solicitud de declaratoria de existencia de una zona franca
permanente especial, el solicitante de la zona franca podra postular un nuevo usuario
operador, en este caso se suspenderan los términos de la actuacion administrativa hasta
gue presente la postulacion del nuevo usuario operador.

Para lo anterior debera acreditar los requisitos para la autorizacion del usuario operador
previstos en el presente decreto, dando alcance a la solicitud inicial mediante escrito
radicado dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo proferido por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
En caso de no postular un nuevo usuario se archivard la solicitud para la declaratoria de
existencia de la zona franca en los términos sefialados en el presente articulo.”

Articulo 10. Adicidnese el articulo 56-1 al Decreto 2147 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 56-1. Continuidad de las funciones del usuario operador en la pérdida de
la declaratoria de existencia de la zona franca. En el evento en que se declare la
pérdida de la declaratoria de existencia de la zona franca, bien sea por alguna de las
causales y eventos contemplados en los articulos 52 y 53 del presente decreto, por
vencimiento de la declaratoria inicial o por terminacién de la prorroga de la declaratoria o
por renuncia a la declaratoria o a la prorroga, el usuario operador autorizado debera
continuar ejerciendo sus funciones por el término establecido en el articulo 496 del
Decreto 1165 de 2019 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
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Articulo 11. Modifiguense los numerales 1y 4 del articulo 57 del Decreto 2147 de
2016, los cuales quedaran asi:

“1. Prueba de la existencia y representacion legal de la entidad administradora del area
para la cual se solicita la autorizacién y permiso de funcionamiento expedido por la
autoridad competente, cuando a ello haya lugar.

En caso de que el usuario administrador del lugar que se pretenda declarar como zona
franca transitoria sea un prestador de servicios turisticos, deberatener el registro nacional
de turismo vigente.”

“4. Tipos de mercancias que ingresarén a la zona franca transitoria. En caso de que se
requieran permisos especiales para el ingreso de mercancias a la zona franca transitoria,
el usuario administrador debera obtenerlos ante las autoridades competentes y coordinar
con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales el ingreso de estas mercancias.”

Articulo 12. Adiciénese el articulo 60-1 al Decreto 2147 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 60-1. Renuncia a la declaratoria de zona franca transitoria. El usuario
administrador de una zona franca transitoria podra renunciar a la declaratoria como zona
franca mediante solicitud debidamente justificada ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.”

Articulo 13. Modifiquese el numeral 3 del articulo 62 del Decreto 2147 de 2016, el
cual quedara asi:

“3. Que el area a ampliar sea colindante con los terrenos declarados como zona franca,
salvo en los eventos contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo 61 del presente
Decreto.

Para efectos del presente decreto, se entendera que el bien inmueble es colindante
cuando comparte al menos un lindero con otro inmueble y entre ellos no exista una
distancia maxima de un (1) kilometro.”

Articulo 14. Modifiquense los numerales 2, 3 y el paragrafo 3 del articulo 70 del
Decreto 2147 de 2016, los cuales quedaran asi:

“2. Los numerales 2 a 6 del articulo 26 del presente decreto.”

“3. Comprometerse a constituir y entregar la garantia en los términos y montos sefialados
en el articulo 476 del Decreto 1165 de 2019 o normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan, cuando asi se exija, una vez obtenida la autorizacién.”

“Paragrafo 3. El usuario operador podra iniciar actividades una vez se apruebe la
garantia de que trata el articulo 476 del Decreto 1165 de 2019 o normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.”




DECRETO DE Pagina 10 de 23

Continuacion del Decreto “Por el cual se modifica el Decreto 2147 de 2016”

Articulo 15. Modifiquese el numeral 1 del articulo 74 del Decreto 2147 de 2016, el
cual quedara asi:

“1. Remitir al Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la calificacion de
los usuarios, copia del acto de calificacion correspondiente y/o modificaciones que se
surtan de este.”

Articulo 16. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 75 del Decreto 2147 de 2016, el
cual quedara asi:

“Paragrafo 2. Dentro de las verificaciones directas que efectué el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo realizard el seguimiento periddicamente al cumplimiento de los
compromisos y condiciones derivadas de la declaratoria de existencia de la zona franca
0 su prorroga y las demas disposiciones del presente Decreto. Para las zonas francas
permanentes, la verificacion debera realizarse por lo menos cada cinco (5) afios. En el
caso de las zonas francas permanentes especiales, la evaluacion de cumplimiento
debera realizarse por lo menos cada tres (3) afios.

Cuando el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establezca la posible ocurrencia
de alguna de las causales de pérdida de la declaratoria contempladas en los articulos 52
y 53 del presente Decreto en el marco de las verificaciones periddicas, resultados de las
auditorias externas e informes presentados por parte del usuario operador o el usuario
industrial segun corresponda, informes de terceros, autoridades o entidades, aplicara la
actuacion descrita en el articulo 54 del presente Decreto.”

Articulo 17. Modifiquense el numeral 6 y el paragrafo 2 del articulo 76 del Decreto
2147 de 2016, los cuales quedaran asi:

“6. Si el usuario operador no presenta la renovacion de la garantia de acuerdo con lo
establecido en el articulo 476 del Decreto 1165 de 2019 o normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.”

“Paragrafo 2. El usuario operador que pierda la autorizacion en los términos del presente
articulo deberéa darles a las mercancias que ingreso para el desarrollo de su objeto social
el tratamiento establecido en el articulo 496 del Decreto 1165 de 2019 o normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Articulo 18. Modifiquese el articulo 78 del Decreto 2147 de 2016, el cual quedara
asi:

“Articulo 78. Reemplazo del usuario operador. Cuando se presente una de las
causales establecidas en el articulo 76 del presente Decreto, a excepcion de la
establecida en el numeral 2, los usuarios calificados en la zona franca permanente
correspondiente a la mitad mas uno o el usuario industrial de la zona franca permanente
especial postularan ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a un usuario
operador. Dicha postulacion deberéa cumplir con todos los requisitos exigidos en el articulo
70 del presente Decreto.

Cuando transcurridos dos (2) meses contados a partir de la ocurrencia de una de las
causales previstas en el articulo 76 de este Decreto, a excepcion de la establecida en el
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numeral 2, no se presente solicitud de reemplazo del usuario operador, o el operador
postulado no cumpla con los requisitos exigidos en el articulo 70 del presente Decreto,
guedara suspendido el registro aduanero como zona franca, hasta tanto el usuario
operador cumpla con los requisitos exigidos y con la aprobacion y aceptacion de la
garantia de que trata el articulo 476 del Decreto 1165 de 2019 o normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan , sin perjuicio de las obligaciones civiles y comerciales
a cargo del usuario operador para con los usuarios industriales y usuarios comerciales y
de la definicion juridica de los bienes conforme con lo previsto en el articulo 496 del
Decreto 1165 de 2019 o normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la suspension del registro aduanero
como zona franca, sin que se presente solicitud de reemplazo del usuario operador, o el
operador postulado no cumpla con los requisitos exigidos y con la aprobacién y
aceptacion de la garantia de que trata el articulo 476 del Decreto 1165 de 2019 o normas
gue lo modifiquen, adicionen o sustituyan, se dejara sin efectos la declaratoria de
existencia de la zona franca, sin perjuicio de las obligaciones civiles y comerciales a cargo
del usuario operador en proceso de reemplazo, para con los usuarios industriales y
usuarios comerciales.

En todo caso, el usuario operador en proceso de reemplazo debera permanecer en la
zona franca conforme a lo previsto en el articulo 496 del Decreto 1165 de 2019 o demas
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo. En el evento que el concepto de comportamiento tributario, aduanero y
cambiario emitido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de que trata el
articulo 49 del presente Decreto sea desfavorable respecto del usuario operador
postulado dentro de la actuacién administrativa de reemplazo de usuario operador, una
vez ejecutoriado el acto administrativo proferido por parte de la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales, se procedera con el archivo de la solicitud, contra el acto
administrativo de archivo Unicamente procede el recurso de reposicion de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 o la que la sustituya, modifique o adicione, sin
perjuicio que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los
requisitos.”

Articulo 19. Adiciénese el numeral 17 y modifiquese el paragrafo 7 del articulo 80
del Decreto 2147 de 2016, los cuales quedaran asi:

“17. Presentar un cronograma de ejecucion del proyecto en el que se precise el inicio de
la puesta en marcha.”

“Paragrafo 7. Los usuarios industriales de bienes y/o servicios y los usuarios comerciales
de las zonas francas permanentes, podran modificar el objeto social y la actividad
econdmica, lo cual debera estar debidamente justificado y demostrado, y podra referirse
a una ampliacién de la misma o a una actividad diferente para la cual se autorizé.

En este caso, el usuario calificado deberd presentar la solicitud de modificacion,
eliminacion y/o ampliacion de las actividades calificadas, acreditando el cumplimiento de
los requisitos previstos en los numerales 7 al 11 del presente articulo, lo cual debera
ajustarse en el respectivo acto calificacion por parte del usuario operador.”
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Articulo 20. Modifiquese el numeral 7.1., adiciénese el numeral 8 y modifiquese el
paragrafo 3 del articulo 83 del Decreto 2147 de 2016, los cuales quedara asi:

“7.1 Cuando el usuario no desarrolle las actividades para las cuales fue calificado durante
los ultimos seis (6) meses.”

“8. Cuando el usuario calificado no ponga en marcha el proyecto, de acuerdo con el
cronograma establecido en el acto de calificacion.”

“Paragrafo 3. El usuario que pierda la calificacion en los términos del presente articulo
debera darles a las mercancias el tratamiento que establece el articulo 496 del Decreto
1165 de 2019 o demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”

“Articulo 21. Modifiquese el articulo 86-2 del Decreto 2147 de 2016, el cual quedar&
asi:

“Articulo 86-2. Requisitos y compromisos para la aprobacion de la prérroga del
téermino de declaratoria de zonas francas. La solicitud de prérroga del término de
declaratoria de existencia de una zona franca debera presentarse ante el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo por parte del usuario operador de la zona franca
permanente y/o del usuario industrial de la zona franca permanente especial, cumpliendo
con los siguientes requisitos:

1. El peticionario debera haber cumplido los compromisos derivados de la declaratoria
de existencia de la zona franca, para lo cual el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo verificara su cumplimiento.

En el caso se las zonas francas permanentes deberan tener al menos cinco (5)
usuarios industriales de bienes y/o servicios calificados y en puesta en marcha.

2. La solicitud deberéa presentarse dentro de los cinco (5) afios previos al vencimiento
del término de la declaratoria de existencia de la zona franca y a mas tardar un (1)
afo antes del vencimiento de dicha declaratoria, con la autorizacién de la Asamblea
General de Accionistas o de la Junta Directiva segun sea el caso y de la Asamblea de
Copropietarios para las zonas francas permanentes, o el Representante Legal del
usuario industrial, si se trata de una zona franca permanente especial.

Allegar los soportes para la autorizacion del usuario operador de acuerdo con lo
establecido en los articulos 70, 71y 72 del presente Decreto.

Y el compromiso de adoptar estandares de gobierno corporativo segun corresponda,
suscrito por el Representante Legal.

3. Presentar la actualizacion del Plan Maestro de Desarrollo General, acreditando los
requisitos previstos en los numerales 7.4 ,7.6 y 7.7 del articulo 26 del presente Decreto
o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, la acreditacion del requisito
contenido en el numeral 7.7 del articulo 26 del presente Decreto se referira a los
predios en los cuales se pretende desarrollar el proyecto de inversién asociado con la
prérroga, y demostrar los principales impactos que generara en relacién con las
finalidades previstas en la Ley 1004 de 2005 o las normas que la modifiquen adicionen
0 sustituyan.
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La actualizacion de dicho Plan Maestro de Desarrollo General se refiere a la iniciativa
de inversion que se pretende desarrollar como parte del proyecto asociado a la
prorroga del término de la declaratoria de existencia de la zona franca.

Ademas de los requisitos anteriores, el peticionario debera acreditar segun la clase
de zona franca de que se trate, lo siguiente:

4.1. Zonas Francas Permanentes

Cuando el usuario operador de una zona franca solicite una prorroga del término de la
declaratoria de existencia de la zona franca, el usuario operador de la zona franca
permanente debera presentar un cronograma anual en el que se comprometa a ejecutar
una nueva inversién que sera realizada por el usuario operador y/o los usuarios
industriales de conformidad con lo indicado en el siguiente cuadro:

Término parala
Inversién acreditacién
. ) . minima del
Término de la prérroga solicitado . o
requerida cumplimiento
propuesta de
compromisos
(Afnos) (UVT) (Afnos)
3] 508.323 6
20 646.957 8
25 785.590 9
30 924.224 10

Igualmente, debera cumplir en los mismos términos de acreditacion del cumplimiento de
compromisos de inversion, lo siguiente:

a)

b)

El diez por ciento (10%) del total del compromiso de nueva inversion que sera
realizada por el usuario operador y/o los usuarios industriales de bienes y/o servicios,
debera estar representado en inversiones de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
(I+D+i) de acuerdo con los términos sefialados en el presente Decreto. Para acreditar
el requisito, se debera presentar una manifestacion suscrita por el representante legal
de la persona juridica en donde se precise este compromiso.

Los ingresos por internacionalizacién de los usuarios industriales calificados en la
zona franca permanente deberan tener una variacion mayor al promedio del
crecimiento de las ventas externas del sector al que pertenecen los usuarios
calificados en la respectiva zona franca de los ultimos cinco (5) afios antes de
cumplirse el término de acreditacion de los compromisos, de acuerdo con la
informacion suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Para acreditar el requisito, el usuario operador debera presentar una manifestacion
suscrita por el representante legal donde se compromete a realizar el
acompafamiento a los usuarios calificados para tal fin.
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c) Comprometerse a iniciar el procedimiento de certificacién en desarrollo sostenible o
en parques eco-industriales conforme a los lineamientos que defina el Ministerio de
Ambiente o la entidad competente para dichas certificaciones, dentro del afio
siguiente a la autorizacion de la prorroga de la zona franca.

Dicho procedimiento deberéa concluirse con la respectiva acreditacion de acuerdo con
el cronograma que disponga el Ministerio de Ambiente o la entidad competente. Al
contenido de la solicitud de la autorizacion de la prorroga de la zona franca debera
allegarse el compromiso de iniciar el procedimiento de acreditacion.

El cronograma de inversion al que alude el primer inciso del presente numeral deber&a
incluir inversion a partir del primer afio, contado a partir de la autorizacion de la prorroga
de la declaratoria de existencia de la zona franca permanente.

Estos requisitos también aplicaran para las zonas francas permanentes declaradas de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 29 de este Decreto.

4.2. Zonas Francas Permanentes Especiales.

Cuando el usuario industrial de la zona franca permanente especial solicite la autorizacion
de la prérroga del término de la declaratoria de existencia de la zona franca, debera
presentar un cronograma anual en el que se comprometa a realizar una nueva inversion
y a generar empleos directos y/o vinculados, segun la zona franca permanente especial
de que se trate, de conformidad con lo indicado en los siguientes cuadros:

4.2.1. Zonas Francas Permanentes Especiales de Bienes

Término para la
Término de la Inversion Empleo acreditacion del
prérroga minima Minimo cumplimiento
solicitado (Afios) | requerida (UVT) requerido de compromisos
(ARos)

15 1.807.524 90 7

20 2.410.032 120 8

25 2.711.286 135 9

30 3.012.540 150 10

En las zonas francas permanentes especiales de bienes, por cada quinientas sesenta y
siete mil ocho (567.008) unidades de valor tributario (UVT) de nueva inversion adicional
a la establecida en la tabla anterior, el requisito de empleo se podra reducir en un numero
de 15, sin que en ningun caso el total de empleos sea inferior a una tercera parte del
empleo minimo requerido para la prérroga.
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4.2.2. Zonas Francas Permanentes Especiales de Servicios

Término para la
Término de la . - - acreditacion del
r6rroqa Inversion minima | Empleo Minimo cumplimiento de
P ga requerida (UVT) Requerido P :
solicitado (Afios) compromisos
(ARos)
125.432-576.993 300
576.994-
15 1.153.985 210 !
>1.153.985 90
167.218-769.406 400
769.407-
20 1.538.688 280 8
>1.538.688 120
188.111-865.612 450
865.613-
25 1.731.040 315 9
>1.731.040 135
209.004-961.819 500
2 g o
>1.923.391 150

4.2.3. Zonas Francas Permanentes Especiales Agroindustriales

Término para
la
Término de la Inversién acreditacion
. L Empleo
prérroga minima L del
. ) Minimo L
solicitado Requerida requerido cumplimiento
(Afios) (UVT) g de
compromisos
(Afios)
15 757.696 300 7
20 1.010.261 400 8
25 1.136.544 450 9
30 1.262.826 500 10

En las zonas francas permanentes especiales agroindustriales, se podra ejecutar la
inversion minima requerida o generar el empleo minimo requerido segun lo indicado en
la tabla anterior.

4.2.4 Zonas Francas Permanentes Especiales dedicadas exclusivamente al sector
lacteo y las Zonas Francas Permanentes Especiales en los departamentos de
Putumayo, Narifio, Huila, Caqueta y Cauca, y en el Area Metropolitana de Cucuta
en el departamento de Norte de Santander.
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Término para
la acreditacion
P . del
Término de Inversion .

. o - cumplimiento
la prorroga minima Empleo Minimo Empleo de
solicitado requerida requerido Desagregado compromisos

(Anos) (UVT) Por Afios de i e
e inversién
(Anhos)

3erafio | 12

15 60.275 30 6to afio | 12 7
9no afio| 6
3erafio| 16

20 80.367 40 6to afio | 16 8
9no afno 8
3er afio | 18

25 90.413 45 6to afio | 18 9
9no afno 9
3eraio | 20

30 100.459 50 6to afio | 20 10
9no afio| 10

La anterior tabla aplicara para las Zonas Francas Permanentes Especiales dedicadas
exclusivamente al sector lacteo y las Zonas Francas Permanentes Especiales en los
departamentos de Putumayo, Narifio, Huila, Caqueta y Cauca, y en el Area Metropolitana
de Cucuta en el departamento de Norte de Santander, declaradas hasta la entrada en
vigencia del presente Decreto.

4.2.5. Zonas Francas Permanentes Especiales de Servicios de Salud

Término para la
Término de la . . . acreditacion del
. Inversion minima | Empleo Minimo o
_prorroga requerida (UVT) Requerido cumpI|m|ento de
solicitado (Afos) compromisos
(ARos)
125.432-576.993 300
576.994-
15 1.153.985 210 !
>1.153.985 90
167.218-769.406 400
769.407-
20 1.538.688 280 8
>1.538.688 120
188.111-865.612 450
865.613-
25 1.731.040 315 9
>1.731.040 135
30 209.004-961.819 500 10
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961.820-
1.923.391 350
>1.923.391 150

4.2.6. Zonas Francas Permanentes Especiales de Servicios Portuarios

Término para
la
I acreditacion
Término de la o - -
prérroga Inversu_)n minima Empleo Mlnlmo d_el_
solicitado (Afios) requerida (UVT) requerido cumpIC;renlento
compromisos
(ARos)
15 1.807.524 30 7
20 2.410.032 40 8
25 2.711.286 45 9
30 3.012.540 50 10

4.2.7. Zonas Francas Permanentes Especiales declaradas a sociedades que
estaban desarrollando las actividades que el proyecto planeaba promover.

Término para
la
P acreditacion
Término de la . .
orérroga Inversu_)n minima d.el.
solicitado (Afi0s) requerida (UVT) cumplollr;lento
compromisos
(Afios)
15 8.342.124 7
20 11.122.832 8
25 12.513.186 9
30 13.903.540 10

4.2.8. Zonas Francas Permanentes Especiales declaradas de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 39 de este Decreto.

Término para

Término de la Inversion minima la
prérroga requerida acreditacion
solicitado (Af0S) (UVT) del

cumplimiento
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de
compromisos
(Anhos)
15 757.696 7
20 1.010.261 8
25 1.136.544 9
30 1.262.826 10

Igualmente, la zona franca permanente especial debera cumplir en los mismos términos
de acreditacion del cumplimiento de compromisos de inversion y empleo, lo siguiente:

a)

b)

El diez por ciento (10%) del total del compromiso de nueva inversion, debera estar
representado en inversiones de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (1+D+i) de
acuerdo con los términos establecidos en el presente Decreto. Para acreditar el
requisito, se debera presentar una manifestacion suscrita por el representante
legal de la persona juridica en donde se precise este compromiso.

Los ingresos por internacionalizacion del usuario industrial reconocido en la zona
franca permanente especial deberan tener una variacion mayor al promedio del
crecimiento de las ventas externas del sector al que pertenezca la zona franca de
los ultimos cinco (5) afios antes de cumplirse el término de acreditacion de los
compromisos, de acuerdo con la informacién suministrada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica. Para acreditar el requisito, el usuario
operador debera presentar una manifestacion suscrita por el representante legal
donde se compromete a realizar el acompafiamiento a los usuarios calificados
para tal fin.

Comprometerse a iniciar el procedimiento de certificacion en desarrollo sostenible
conforme a los lineamientos que defina el Ministerio de Ambiente o la entidad
competente para dichas certificaciones, dentro del afio siguiente a la autorizacion
de la prérroga de la zona franca.

Dicho procedimiento debera concluirse con la respectiva acreditacion de acuerdo
con el cronograma que disponga el Ministerio de Ambiente o la entidad
competente. Al contenido de la solicitud de la autorizacion de la prérroga de la
zona franca debera allegarse el compromiso de iniciar el procedimiento de
acreditacion.

Paragrafo 1. En relacion con el requisito de empleo, por lo menos el treinta por ciento
(30%) debera ser directo.

El compromiso de empleo derivado de la declaratoria inicial de existencia de la zona
franca permanente especial debera mantenerse durante todo el término de la prorroga
autorizada y no podra ser inferior al noventa por ciento (90%) de los empleos aprobados
en el Plan Maestro de Desarrollo General.

El compromiso de empleo derivado de la autorizacion de la prérroga deberd cumplirse en
el ciento por ciento (100%) dentro del término para la acreditacion del cumplimiento del
compromiso de empleo, segun le corresponda y como se indica en el presente articulo.
Asi mismo, el usuario industrial debera mantener el ciento por ciento (100%) de estos
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empleos durante los dos (2) afios siguientes a la finalizacién del término para la
acreditacion del cumplimiento de este compromiso.

A partir del tercer afio siguiente a la finalizacion del término para la acreditacion del
cumplimiento del compromiso de empleo derivado de la autorizacion de prorroga, el
usuario industrial de la zona franca permanente especial deberd mantener minimo el
noventa por ciento (90%) de los empleos aprobados en dicha autorizacion.

Paragrafo 2. En relacion con el compromiso de los ingresos derivados de la
internacionalizacion, se indica que para las zonas francas permanentes especiales de
servicios de salud se consideraran aquellos ingresos provenientes por la prestacion de
servicios de salud a pacientes sin residencia en Colombia.

Este requisito no aplicard para las zonas francas permanentes especiales de servicios
portuarios y aquellas zonas francas permanentes especiales dedicadas a la refinacién de
combustibles derivados del petréleo o refinacion de biocombustibles industriales.

Paragrafo 3. El usuario operador de la zona franca permanente y/o del usuario industrial
de la zona franca permanente especial, que haya radicado la solicitud de prorroga del
término de declaratoria de existencia de una zona franca, bajo su propio riesgo, podra
generar inversiones de manera previa a la expedicion del acto administrativo que autorice
la prorroga del término de la declaratoria de existencia de la zona franca por parte del
Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo.

La inversion generada a partir de la radicacion de la solicitud de prorroga del término de
declaratoria de existencia de la zona franca, se tendra en cuenta para el cumplimiento
del respectivo compromiso, segun la zona franca de que se trate, y siempre y cuando,
asi lo solicite el peticionario y se autorice la prérroga.

Cuando el compromiso de nueva inversion incluya terrenos, estos solo podran
representar hasta el veinte por ciento (20%) del total de la nueva inversion comprometida.

Paragrafo 4. El término para la acreditacion de los nuevos compromisos para todas las
clases de zonas francas se contara a partir de la fecha de ejecutoria del acto
administrativo por el cual se autorice la prérroga de la declaratoria de existencia de la
zona franca o desde la radicacion de la solicitud de prérroga, a eleccidn del solicitante, si
esta resulta favorable.

Paragrafo 5. Cuando se pretenda la autorizacion de la prorroga del término de la
declaratoria de existencia de una zona franca permanente especial de bienes y servicios,
se deberan cumplir los requisitos de inversion y empleo previstos en el presente articulo
para las zonas francas permanentes especiales de bienes.

Paragrafo 6. Dependiendo del municipio donde se encuentre ubicada la zona franca que
pretenda la autorizacion de la prorroga del término de la declaratoria, dicha inversion
podra ser reducida asi:

Para municipios con un indice de pobreza multidimensional mayor a 19,6% y menor o
igual a 36,2%, se reducira la inversion en un diez por ciento (10%).
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Para municipios con un indice de pobreza multidimensional mayor a 36,2% y menor o
igual a 49,8% se reducira la inversion en un veinte por ciento (20%).

Para municipios con un indice de pobreza multidimensional mayor a 49,8%, se reducira
la inversion en un treinta por ciento (30%).

En caso de que la zona franca se encuentre ubicada en dos municipios que tengan un
indice de pobreza multidimensional diferente, se deberéa sacar el promedio del indice y a
este se aplicara el porcentaje del rango correspondiente.

Para determinar los municipios a los cuales le aplica la reduccién de inversion de que
trata este paragrafo, se tendra en cuenta el indice total de pobreza multidimensional que
establezca el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para el municipio
donde se pretende la declaratoria de la zona franca permanente. Esta reduccion aplicara,
siempre y cuando el peticionario lo manifieste en la solicitud de autorizacion de la prorroga
del término de la declaratoria de existencia de la zona franca.

Paragrafo 7. En el caso de las zonas francas permanentes especiales de interés nacional
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecera mediante acto administrativo
las condiciones y requisitos para la autorizacion de la prérroga del término de la
declaratoria de estas zonas francas permanentes especiales.”

Articulo 22. Modifiquese el articulo 86-3 del Decreto 2147 de 2016, el cual quedara
asi:

“Articulo 86-3. Inversiones en actividades de Investigacién, Desarrollo e
Innovacién (1+D+i). Para efectos del presente Decreto, las actividades de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (1+D+i) comprenden los trabajos de creacion sistematicos
llevados a cabo dentro de la empresa con el fin de aumentar el volumen de conocimientos
y su utilizacion para idear y validar bienes 0 servicios, procesos nuevos o mejorados,
segun las actividades definidas en la Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica
(EDIT), realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

La finalidad de estas actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion que generan
nuevo conocimiento o nuevos hallazgos basados en conocimiento existente, deben
contar con una o mas de las siguientes caracteristicas:

Crear nuevo conocimiento como objetivo principal.

Vincular personal altamente calificado (PhD) al desarrollo de la actividad.
Disefar nuevas aplicaciones para crear conocimiento.

Transferir conocimiento.

Pwnh P

Se consideran inversiones en actividades de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
(I+D+i), entre otras, las siguientes actividades:

1. Magquinariay equipo, especificamente comprada para la produccién o introduccién
de bienes o0 servicios, procesos nuevos 0 mejorados. No aplica la maquinaria y
equipo comprados para la reposicion o ampliacién de capacidad instalada, es
decir, aquellos dedicados a la produccion tradicional.
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2. Adquisicion, generacién, outsourcing o arriendo de elementos de hardware,
software y/o servicios para el manejo o procesamiento de la informacion,
especificamente destinados a la produccién o introduccion de bienes o servicios
nuevos o mejorados, o la implementacion de procesos nuevos o mejorados. No
aplican las tecnologias de informacion y comunicaciones orientadas a lareposicion
o0 ampliacion de capacidad instalada, es decir, aquellas dedicadas a la produccion
tradicional.

3. Adquisicion o uso bajo licencia, de patentes u otros registros de propiedad
intelectual, de inventos no patentados y conocimientos técnicos o de otro tipo; de
otras empresas u organizaciones para utilizar en las innovaciones de la empresa.

4. Asesorias para la utilizacién de conocimientos tecnolégicos aplicados, por medio
del ejercicio de un arte o técnica, especificamente contratadas para la produccién
o introduccion de bienes o servicios nuevos o0 mejorados, o la implementacion de
procesos nuevos o0 mejorados. No aplican actividades para el desarrollo de
métodos organizativos.

5. Formacion y capacitacion de alto nivel del personal, destinada especificamente al
desarrollo de actividades de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i).

6. Construccion, adquisicion, arrendamiento o adecuacion de edificaciones
destinadas especificamente para el desarrollo o la introduccion de bienes y
servicios nuevos 0 mejorados, o la implementacion de procesos nuevos 0
mejorados.

Paragrafo. Las actividades de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (I1+D+i)
consideradas como inversion a efectos del presente Decreto, definidas en la Encuesta
de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica (EDIT), se actualizaran en la medida que el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE realice la actualizacion
correspondiente en la metodologia de la citada encuesta o en el documento técnico que
haga sus veces.”

Articulo 23. Modifiquese el articulo 86-4 del Decreto 2147 de 2016, el cual quedaré
asi:

“Articulo 86-4. Término de la prérroga de la declaratoria de existencia de las zonas
francas. El término por el que se puede solicitar la prérroga de la declaratoria de
existencia de una zona franca sera minimo de quince (15) afios y maximo por un término
de treinta (30) afios. El término de la prérroga autorizada de la declaratoria de existencia
de la zona franca se contara a partir de la finalizacién de la declaratoria inicial.

Se podran autorizar varias prorrogas, siempre y cuando el termino total no sea superior
a treinta (30) afios.

Articulo 24. Modifiquese el inciso 3 y el paragrafo 2 del articulo 86-5 del Decreto
2147 de 2016, los cuales quedaran asi:

“La Comisioén Intersectorial de Zonas Francas podra, en cualquier momento, emitir
concepto desfavorable sobre la solicitud de autorizacion de la prérroga del término de la
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declaratoria de existencia de la zona franca, por el incumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Decreto y en las demas normas vigentes sobre la materia.”

“Paragrafo 2. Cuando en la solicitud de prorroga se incluya como parte de esta, una
peticion de ampliacion, adicion o reduccion de una o varias areas, la misma se podra
realizar en una sola actuacioén.”

Articulo 25. Adiciénese un paragrafo el articulo 86-6 del Decreto 2147 de 2016, el
cual quedara asi:

“Paragrafo. lgualmente, la Comisién Intersectorial de Zonas Francas podré aprobar o
negar las modificaciones debidamente justificadas a los compromisos de inversion en
Investigacion, Desarrollo e Innovacién (1+D+i), los ingresos por internacionalizacion de
los usuarios industriales calificados o reconocidos segun corresponda, y el compromiso
de iniciar el procedimiento de certificacion en desarrollo sostenible.”

Articulo 26. Articulo Transitorio en relacion con las solicitudes de autorizacion de
la prérroga del término de la declaratoria de existencia de zonas francas radicadas
al momento de la entrada en vigencia del presente Decreto. Las solicitudes
relacionadas con la autorizacion de la prorroga del término de la declaratoria de existencia
de zonas francas que se encuentren en curso ante el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo al momento de la entrada en vigencia del presente Decreto, podran ajustarse a
peticién del solicitante para cumplir con las nuevas condiciones y requisitos previstos en
este Decreto.

Para dicho propdésito, el inversionista tendra un plazo de treinta (30) dias habiles, a partir
de la entrada en vigencia del presente Decreto, para manifestar su decision de acogerse
a las nuevas condiciones y requisitos, asi como para allegar la respectiva solicitud
ajustada.

En caso de no presentarse la manifestacion por parte del solicitante de que trata el inciso
anterior, las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la entrada en
vigencia del presente Decreto, seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con las
normas vigentes al momento de la radicacion de la respectiva solicitud.

Las solicitudes relacionadas con la autorizacién de la prérroga del término de la
declaratoria de existencia de zonas francas que se encuentren aprobadas por la Comisién
Intersectorial de Zonas Francas y en curso para la expedicidn de la autorizacién por parte
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podran, a peticion expresa del solicitante,
acogerse a las condiciones y requisitos previstos en el presente Decreto, sin necesidad
de volver a someterse a consideracion de dicha Comision para la respectiva actuacion.

Paragrafo. Para las zonas francas contempladas en el articulo 86-7 del Decreto 2147 de
2016 modificado por el Decreto 0027 de 2024, se mantendran las condiciones alli
establecidas para la autorizacion del término de la prorroga de la declaratoria de
existencia antes de la entrada en vigencia de este decreto.”
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Articulo 27. Vigencia. El presente decreto entra en vigencia transcurridos quince (15)
dias calendario contados a partir del dia siguiente al de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial y modifica parcialmente el Decreto 2147 de 2016.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZA

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO (E),

CIELO ELAINNE RUSINQUE URREGO




