Direccion de Comercio Exterior

Resoluciones

RESOLUCIONNUMEROO097DE 2026

(febrero 6)
por la cual se ordena el inicio de una investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos y galvanizados, originarias dela Republica
Popular China, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7217.10.00.00, 7217.20.00.00y 7229.90.00.00.

El Director de Comercio Exterior, en ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren
los numerales 5 y 7 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo 3° del Decreto
ndmero 1289 de 2015, y el Decreto niimero 1794 de 2020, que adicion6el Capitulo 7del Titulo 3de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto niimero 1074 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que através del Decreto nimero 1794 de 2020, que adicion6 el Capitulo 7del Titulo 3 de la Parte 2del Libro 2
del Decreto nimero 1074 de 2015 (en adelante, el Decreto ndmero 1794), el Gobierno nacional reguld la aplicacion
de los derechos antidumping.

Que mediante comunicacion radicada bajo el nimero 54 en el Aplicativo de Dumping, Subvenciones y
Salvaguardias, la sociedad Productora de Alambres Colombianos Proalco S.A.S. (en adelante, “Proalco”), actuando
ennombre de laramade produccionnacional y atravésde apoderado especial, presentd el 9de septiembre de 2025
solicitud de apertura de investigacion por la presunta practica de dumping en las importaciones de alambres de
acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos y galvanizados, clasificadas en las subpartidas arancelarias
7217.10.00.00, 7217.20.00.00, 7229.90.00.00 y 7313.00.10.00, originarias de la Republica Popular China (en
adelante “China”).

Que dichasolicitudfue complementadamediantecomunicaciones presentadaslos dias 30 de septiembre de 2025,
11 de noviembre de 2025, 22 de diciembre de 2025 y 29 de enero de 2026, en las cuales la solicitante aport6
informacidn adicional para sustentar la peticion de inicio de la investigacion antidumping, de conformidad con lo
previsto en lanormativa vigente.

Que de acuerdoconlo dispuesto enelarticulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto nimero 1794 de 2020, en la determinacion
del mérito para iniciar una investigacién por dumping debe evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y
debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se evidencie la existencia de pruebas que
constituyan indicios suficientes del dumping, la existencia deldafio o laamenaza o el retraso y de larelacion causal
entre estos elementos. Laactuacién administrativa, ademéas, se debe adelantar tomandoen consideracionelinterés
publico, con proposito correctivoy preventivo (2.2.3.7.1.4. delmismo Decreto).

Que envirtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto nimero 1794 de 2020, asi
como en elnumeral 5 delarticulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado porelarticulo 3° del Decreto nanero
1289 de 2015, corresponde a la Direccién de Comercio Exterior ordenar la apertura de la investigacion por dumping.

Que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (en adelante, la
Autoridad), en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo 1l del Decreto namero 1794 de 2020, a continuacién,
presentael resumen de los procedimientos y andlisis paralaadopcionde ladecisiénde iniciar una investigacion en
este caso. La explicacion mas detallada de los fundamentos de la decision se encuentraen el correspondiente
informe técnico de apertura.

1.1LA SOLICITUD

La sociedad Productora de Alambres Colombianos Proalco S.A.S., identificada con NIT 890804199-7, presento
el 9 de septiembre de 2025 solicitud de apertura de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos y galvanizados, clasificados por las subpartidas
arancelarias 7217.10.00.00, 7217.20.00.00, 7229.90.00.00 y 7313.00.10.00 originarias de China.

Que para la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la aperturade la investigacion en el marco de los
articulos 2.2.3.7.6.4 y 2.2.3.7.6.6 del Decreto nimero 1794 de 2020, la Direccion de Comercio Exterior, através de
la Subdireccién de Practicas Comerciales, verificé el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo
2.2.3.7.6.3 del mencionado decreto, de acuerdo con la informacién presentada por el apoderado especial de la



sociedad Productora de Alambres Colombianos ProalcoS.A.S., en nombre de la rama de produccién nacional.

La anterior solicitud fue radicada el 9 de septiembre de 2024 ante el Ministerio de Comercio, Industray
Turismo, por medio del Aplicativo de Investigaciones por Dumping, Subvenciones y Salvaguardias - Tramite
electronico, con el fin de requerir la imposicion de un derecho antidumping contra las importaciones de alambres
de acero aleados y sin alearde bajo carbono recocidos y galvanizados, clasificados por las subpartidas arancelarias
7217.10.00.00, 7217.20.00.00, 7229.90.00.00 y 7313.00.10.00 originarias de Chinade

conformidad con lo establecido en el Decreto nimero 1794 de 2020 (por el cual se adiciona un Capitulo,
relacionado con la aplicacion de derechos antidumping, al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto ndmero
1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industriay Turismo)y con base en lo dispuesto
en el Acuerdo Relativoala Aplicaciondel Articulo V1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
1994 de la Organizacion Mundial del Comercio (en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC).

La sociedad peticionaria solicit6 a la Autoridad Investigadora lo siguiente:

“(...) solicitamos a la autoridad investigadora que, como resultado de la evaluacion en el marco de esta solicitud,
se adopten derechos antidumping provisionales y definitivos a las importaciones de Alambres de Acero aleados y
sin alear de bajo carbono recocidosy galvanizados originarias de la Republica Popular de China, clasificadas por
las subpartidas arancelarias 7217.10.00. 00, 7217.20.00.00, 7229.90.00.00 y 7313.00.10.00 y se establezca:

i. Un sobrearancelad valorema las importaciones originarias de China de alambre recocido de bajo carbono
clasificadas por las subpartidas arancelarias 721710.00.00 y 7229.90.00.00, equivalente al margen de dumping
encontradode 112,9%.

ii. Un sobre arancel ad valorem a las importaciones originarias de China de alambre galvanizado de bajo
carbono clasificadas por las subpartidas arancelarias 7217.20.00.00, 7229.90.00.00 y 7313.00.10.00, equivalenteal
margen de dumping encontrado de 150,3%”.

1.2 REPRESENTATIVIDAD

Con hase en la informacidn contenida en la solicitud de investigacion y conforme lo disponen los articulos
2.23.75.1, 2.2.3.7.6.2 y2.2.3.7.6.3 del Decreto niimero 1794 de 2020 el apoderadoespecial de la sociedad Proakco
S.A.S., manifiesta que son productores Colombianos de Alambres de Acero aleados y sin alear de bajo carbono
recocidos y galvanizados, clasificados por las subpartidas arancelarias 7217.10.00.00, 7217.20.00.00,
7229.90.00.00 y 7313.00.10.00 (Ver Anexo 2. Representatividad). De igual forma manifiestan conocer que las
compafiias Camilo Alberto Mejia & CIA S.A.S., Corsan S.A.y El Caballo S.A., son productores de alambres de
acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos y galvanizados clasificados por las subpartidas arancelarias
7217.10.00.00, 7217.20.00.00, 7229.90.00.00 y 7313.00.10.00. y que, mediante comunicacion escrita, estas
compafiias manifiestan suapoyoa la presente solicitud presentada por Proalco S.A.S.

Para el presente caso el peticionario manifiesta contar con mas del 50% de la produccion nacional del producto
similar, en cumplimiento de los requisitos del parrafo 4 del articulo 5° del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del GATT de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio (en adelante Acuerdo Antidumpin de la
OMC) y del articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto niimero 1794 de 2020, dado que la solicitud fue radicada por quien
representa mas del 50 por ciento de la produccién total del productosimilar producido por la parte de larama de
produccién nacional quien manifiestaelapoyo de las compafiias Camilo Alberto Mejia & CIA S.A.S, Corsan SA.
y El Caballo S.A.

En este sentido, lasociedad ProalcoS.A.S., superael porcentaje exigido en el articulo 2.2.3.7.5.1. del Decreto
numero 1794 de 2020, mediante el cual se establece que:

“ARTICULO 2.2.3.7.5.1. Concepto. A los efectos del presente Decreto, la expresion “rama de produccion
nacional” se entendera en el sentido de abarcar el conjunto de productores nacionales de productos similares,
o aquellosde entreestos cuya produccién conjuntaconstituyaunaproporcionimportantede la produccién nacional
total de dichos productos.

Para la apertura de la investigacion se entiende que la solicitud es presentada por o en nombre de la rama
de producciénnacional, cuando esté apoyada por productores nacionales oasociacionesde productores nacionales
del productosimilar, cuya produccion conjunta represente mas del 50 por ciento de la produccidon total del
producto similar producido por la partede la ramade produccién nacional que manifieste su apoyo o su oposicion
alasolicitud”.

En atenci6na lo expuesto, la Autoridad Investigadora realizo la consulta en el aplicativo del Registro de
Productores de Bienes Nacionales en la pagina web https://www.vuce. gov.co/servicios/registro-de-productores-



y-bienes-nacionales con el fin de determinar la representatividad de la peticionaria en la rama de produccion
nacional de alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos y galvanizados clasificados por las
subpartidas arancelarias 7217.10.00.00, 7217.20.00.00, 7229.90.00.00 y 7313.00.10.00 originarias de Republica
Popularde China, la cual permitié determinar que se encuentran registros vigentes por parte de la sociedad Proalco
S.A.S., para los productos clasificados bajo las subpartidas arancelarias 7217.10.00.00, 7217.20.00.00,
7229.90.00.00 vy

7313.00.10.00.

De esta manera, la Autoridad Investigadora encontr6 que, para efectos de la apertura de la investigacion, la
solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto
ndmero 1794 de 2020, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5° del Acuerdo Antidumping de laOMC.

En consecuencia, la solicitud de investigacion administrativa para la imposicion de derechos antidumping
provisionales y definitivos cuenta con el respaldo de la rama de produccién nacional, con lo que se da
cumplimiento a lo exigido en elarticulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto nimero 1794 de 2020 y el Acuerdo Antidumping de
la OMC.

Asimismo, la Autoridad Investigadora en cumplimiento de su deber de investigacion integral continuara
investigando si existen otros productores nacionales que puedan acreditarsucondiciénde productor nacional
con respecto al producto objeto de la presente investigacion.

1.1. DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

En atencion al requerimiento radicado ntmero 2-2025-032762 del 30 de septiembre de 2025, donde la
Autoridad Investigadora indic6 que “(...) Se ha encontrado una diferenciacién entre el alambre recocido, el
alambre galvanizado, y el alambre de puas, que también se incluye dentro de esta Gltima categoria. Por lo tanto,
se concluye que el andlisis y la descripcion del producto objeto de investigacién deben ser ajustados (...) ”, la
peticionaria informé mediante la comunicacion namero 1-2025-036256 del dia 22 de octubre de 2025 que, “(..)
verificados los requisitos establecidos en el Decreto nimero 1794 de 2020, (...) decidié los productos objeto de
investigacion seranlossiguientes:

«  Alambre recocido, aleado y sin alear, de bajo carbono (subpartidas arancelarias 7217.10.00.00 y
7229.90.00.00).

«  Alambre galvanizado, aleado y sin alear, de bajo carbono (subpartidas arancelarias 7217.20.0000 y
7229.90.00.00)(...) ",

En este sentido, son objetodeestainvestigacion los alambres recocidos y galvanizados, de bajo carbono, aleados
y sin alear, originarios de China. Los cuales se clasifican en dos productos definidos por su composicidn quimica
y acabado final:

«  Alambre Recocido: Alambre de bajo carbono, aleado y sin alear, identificado bajo las subpartidas
arancelarias 7217.10.00.00 y 7229.90.00.00.

*  Alambre Galvanizado: Alambre de bajo carbono, aleado y sin alear, identificado bajo las subpartidas
arancelarias 7217.20.00.00 y 7229.90.00.00.

En el mismo sentido, se debe poner de presente que, como consecuencia de lasolicitud de la peticionaria y del
analisis realizado por la Autoridad Investigadora, tal y como se mencion6 anteriormente, se adopta la decision
de excluir de la presente actuacién lo relacionado con la subpartidaarancelaria de alambre de puas 7313.00.10.00.

Especificaciones Técnicasy Quimicas:

Para los fines de la presente investigacion, se define elacero de bajo carbono como aquella aleacién de hiemo
con un contenido de carbono inferior al 0.30% en peso. Al respecto, el peticionario sefiala que los alambres

recocidos y galvanizados que producen cumplen coneste criterio, al poseer uncontenido de carbono igual o inferior
al 0.25%.

Asimismo, se precisa que los productos clasificados como aleados bajo la subpartidase distinguen de los no
aleados por la adicion de boro en una proporcion igual o superior al 0.0008% en su composicion quimica. Es
importante sefialar que los procesos de transformacion, tales como el trefilado, recocido o galvanizado, noalteran
la composicién quimica base heredada del alambron, limitandose exclusivamente a modificar sus propiedades
fisicas y mecanicas.

1.2. SIMILARIDAD

De acuerdo con lo dispuesto en el literal r) del articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto nimero 1794 de 2020,
la Autoridad Investigadora adelant6 un andlisis comparativo entre los productos importados de la Republica
Popular China y los similares de produccién nacional fabricados por la empresa Proalco. Como resultado, se



concluyd laexistencia de indicios suficientes para establecer la similaridad entre ambos bienes, fundamentada
en los siguientes factores:

. Caracteristicas fisico-quimicas: Ambos productos comparten una composicion base de alambrén de
bajo carbono con niveles de carbono <de 0.30%. En el caso de los aleados, la presencia de boro no
modifica el uso finaldel producto.

. Normas Técnicasy Calidad: El alambre recocido de ambos origenes cumple con la norma técnica, con
resistencias a la traccion de 30 a 45 kgf/mm2. El alambre galvanizado serige por las normas NTC 2403
y NTC 195, compartiendo rangos de diametro de 0.5 mm a 6.0 mm y resistencias mecanicas similares.

. Procesos Productivos: Se evidencian procesos de fabricacion similares que comprende trefilado,
tratamiento térmico (recocido) y, para el galvanizado, inmersién en caliente en zinc fundido.

. Clasificacion Arancelaria: La coincidencia en las subpartidas 7217.10.00.00, 7217.20.00.00 y
7229.90.00.00 indica que los productos compiten en el mismo segmento de mercado y canales de
distribucion.

. Usos: Se observa una intercambiabilidad. El alambre recocido se destina al amarre de refuerzos en
construccion, mientras que el galvanizado es el insumo principal para mallas, gaviones y cercas en los
sectoresagricolay de construccién.

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora considera que la similitud en las caracteristicas fisicas,
composiciones quimicas, procesos productivos, clasificacion arancelaria y usos permite concluir que los
productos importados son similares a los de produccion nacional. No obstante, la Autoridad Investigadora
profundizara en estos aspectos durante las etapas subsiguientes, conel fin de recaudar mayores elementos dejuicio
y permitir que las partes interesadas aporten nueva evidencia para la determinacion definitiva.

1.3. COMUNICACION A LA EMBAJADA DE CHINA

Una vez evaluada la citada solicitud presentada por la sociedad Proalco S.A.S., mediante comunicacion
2-2025-037114 del 12 de noviembre de 2025, la Direccion de Comercio Exterior comunic6 al gobierno de la
Republica Popular China, a través de su Embajada en Colombia, sobre la evaluacién del mérito de aperturade
una investigacion inicial porsupuestodumpingen las importaciones de alambres de aceroaleados y sin alear de
bajo carbono recocidos y galvanizados clasificados por las subpartidas arancelarias 7217.10.00.00,
7217.20.00.00, 7229.90.00.00 y 7313.00.10.00 originarias de Republica Popularde China.

2.  EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARALAAPERTURA DE UNA INVESTIGACION
2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING

En este aparte se analizara si los precios a los que se importan hacia el mercado colombiano los alambres
de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos y galvanizados originarios de China soninferioresa
suvalornormal. Con ese fin, primero se presentaran las razones que exigen considerar un tercer pais sustituto del
pais investigado para efectos de determinar el valor normal del producto, asi como los fundamentos para
establecer ese tercer pais. Luego se calculara el valor normal del producto en el pais sustituto. Finalmente, se
expondran los elementos disponibles para determinar el precio de exportacion delproducto originario de China.
Con estos elementos se tratara de establecer para la apertura siexisten indicios de dumping.

2.1.1.Determinacion del dumping cuando el producto es originario de un pais en el que existe una
intervencion estatal significativa

La Autoridad Investigadora considera parala etapa de laaperturaque en China existe una intervencion estatal
significativa respecto de alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos y galvanizados en los
términos delarticulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto nimero 1794 de 2020.

Segun el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto nimero 1794 y el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping de la
OMC, los precios del pais del que se originan las importaciones investigadas nopuedentomarse en cuenta
paraestablecer el valor normal sien sumercado interno existe una intervencion estatal significativa respecto del
producto investigado. De conformidad con esa norma, podra concluirse que existe una intervencion de esa
naturaleza, entre otros factores, si (i) una proporcion significativa del mercado se abastece por empresas publicas
0 que operan bajo elcontroldel Estado, (ii) el Estado tiene presenciaen las empresas, (iii) existen politicas que
favorecen a los proveedores internos o (iv) se concede financiacién por parte de instituciones que aplican
objetivos de politica pablica.

En esas hipotesis el valor normal se debe establecer con base en los precios de un pais que funcione en
condiciones de economia de mercado y que pueda ser considerado como un punto de referencia adecuado. Para
efectos deidentificar el pais cuya informacion pueda servir para ese propdésito, se deben considerar factores como



“[lJos procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto
investigado, laescala de producciony la calidad de los productos”.

Existen elementos de juicio que permiten concluir preliminarmente que en China existe unaintervencion
estatal significativarespectodelos alambres deaceroaleados y sinalear de bajo carbono recocidos y galvanizados.
El fundamento de esta conclusion -que esta expuesto de manera detallada en el Informe Técnico-se encuentraen
la informacion aportada por la peticionaria y la identificada por la Direccion.

En primer lugar, elapoyo gubernamental a las empresas estatales (SOEs) y la intervencion estatal han permitido
a China mantener un flujo constante de acero a precios bajos en el mercado global, esto genera un entorno de
competencia desleal que afecta negativamente a los productores de acero de otros paises. La sobrecapacidad
cronica impulsadaporla intervencion estatal ha llevado a una caida global en los precios del acero, afectando la
rentabilidad de los productores deotros paises y dificultando su sostenibilidad en un mercado justo.

En segundo lugar, las directrices del Partido Comunista Chino (PCCh) estipulan que incluso las empresas
privadas deben operar en linea con los intereses del Estado y del Partido. Esto incluye objetivos econémicos y
sociales, como el desarrollo de sectores especificos y la reduccién de la dependencia de tecnologia extranjera.
La planificacion estatal sigue siendo unacaracteristica fundamental de laeconomia china.

En tercerlugar, los planes quinquenales, como el actual 14.° Plan Quinquenal (2021- 2025), para la industria
siderdrgica se centra en la “transicion verde”, la digitalizacién, suministro de materias primas, concentracion de
la produccién de acero y acero de alta calidad, establecen objetivos de desarrollo y priorizan sectores
estratégicos, como la tecnologiay lainnovacion, lamanufactura avanzada, y la autosuficiencia energética™® 2. Es
probable que durante este periodo los gobiernos provinciales y municipales proporcionen subsidios relacionados
con estas areas y se centren menos en lareduccién delexceso de capacidad.

En cuarto lugar, las empresas de propiedad estatal (SOEs) y otras empresas alineadas con los objetivos del
gobierno suelen recibir acceso preferencial a la tierra. Esta practica se basa en la politica del gobierno chino de
fortalecer industrias estratégicas y asegurar el control estatal sobre sectores clave restringiendo y elevando sus costos
operativos, creando un entorno de competencia desigual. Asi, las empresas chinas pueden asi fortalecer su
posicion tanto en el mercado interno como en el internacional, al tener acceso a terrenos y facilidades a costos
inferiores, asicomo de tarifas energéticas diferenciales.

En quinto lugar, de acuerdo con la publicacion de la OCDE titulada “Subsidios a la industria delacero”
(2023), en China, el gobierno otorgasubsidios aempresas en sectores considerados estratégico como es el caso del
sectorsiderrgico, que se convirtié enuno de los “pilares” dela industria manufactureraChina.

Se indica que existen diferentes objetivos para brindar apoyo financiero gubernamental basado en el tipo,
tamafio y ubicacion de cada empresa siderdrgica. Por ejemplo, las grandes empresas siderurgicas que no solo
buscan ganancias privadas, sino también hacer avanzar a China con los llamados “Campeones Nacionales” 10
cuales, se benefician en su mayoria de subsidios destinados a reducir la dependencia de China de las empresas
productoras de acero extranjeras, avanzar en la tecnologia, capacidades y ampliar sus mercados en el exterior,
con el propésito de ubicar empresas siderdrgicas en paises en desarrollo.

En sexto lugar, respecto a la financiacion estatal, la Autoridad Investigadora indica que de acuerdo con la
publicacion de la OCDE titulada “Subsidios a la industria del acero™ (2023), “en China, los fondos del gobhiemo
central generalmente se asignan a gobiernos provinciales, que luego los distribuyena las autoridades locales en sus
economias”.

De acuerdo con el informe titulado “Quantifying the role of state enterprises in industrial subsidies”
(2023) las pequefias empresas no son solo grandes receptoras de subsidios, sino que también pueden ser
proveedoras de apoyo, como cuando proporcionan insumos a otras empresas a precios inferiores a los del
mercado. Un caso destacado es el de los préstamos por debajo de los parametros del mercado, estos préstamos
son particularmente frecuentes entre las empresas con sedeen China. Esto deacuerdo con la informacién recopilada
para todos los bancos de China durante el periodo 2010-2022 a través de la herramienta MAGIC de la OCDE.

En séptimo lugar, el sistema financiero chino esta disefiado para cumplir objetivos estatales, y los bancos
estatales juegan un papel crucial en este sistema. Las empresas, especialmente las de sectores estratégicos, tienen
acceso preferente a financiamiento con tasas de interés bajas o a lineas de crédito subsidiadas, lo cual reduce sus
costos financieros.

Por Gltimo, la Direccién encontr6 por ejemplo que la empresa Baowu productora de alambre galvanizado de
bajo carbono, TIANJIN YOUFA STEEL PIPE GROUP STOCK CO., LTD., durante el afio 2023 recibi6 RMB
13.432.000 (aproximadamente USD 2.000.000) y durante el afio 2024 recibi6 RMB 3.333.000
(aproximadamente de USD 480.000) en subsidios gubernamentales. Asi, con los elementos anteriormente
expuestos relacionados con las ayudas recibidas del gobierno chinoen el sector del acero engeneral, los recibidos



por las empresas ubicadas en zonas especiales al tener acceso a diferentes rebajas de impuestos de renta, ka
identificacion de ayudas gubernamentales recibidas por la empresa “Baowu”, productora de acero galvanizado
de bajo carbono, entre otros, es claro que los montos de los subsidios 0 ayudas gubernamentales provienen de
diferentes fuentes, no solamente a nivel nacional, sino que adicionalmente provienen de gobiernos locales. Asj,
paraesta etapa inicial de la investigacion se considera que existen elementos para determinar la intervencion estatal
significativa en el sector delacero.

Lo expuesto se encuentra de manera detallada en el Informe Técnico de Apertura se encuentra en los
documentos aportados por la peticionaria y la encontrada por la Autoridad Investigadorapor los cuales se concluye,
de manera inicial, que existe una intervencion estatal significativa en China.

Tercer pais sustituto

Con el fin de determinar el tercer pais sustituto de China para esta investigacion, analizé los criterios
establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto nimero 1794 de 2020, entre otros, los procesos de produccion
en eltercer pais seleccionadoy enelpais de origen o exportacion del producto investigado, la escala de produccién
y la calidad de los productos dela informacién aportadapor laempresa peticionaria.

Como primera medida, en términos generales para todas las investigaciones porsupuesto dumping en
las importaciones de un producto investigado, la Autoridad Investigadora recuerda que, con la evaluacion, entre
otros, de estos elementos citados se pretende escoger un pais que se asimile al pais investigado que en este caso
corresponde a China, y no necesariamente el pais escogido debe corresponder a un pais que exporte de manera
representativa a Colombia o un pais que sea de la misma area geografica en la que nos encontranos.
Adicionalmente, en las investigaciones de dumping en las que sea necesario escoger un tercer pais sustituto, se
aclara que no se trata de conseguir primero las pruebas para el calculo del valor normal y luego, de acuerdo con
la calidad de estas determinar el posible pais sustituto.

Para la etapa inicial, Proalco propusoa Italia como eltercer pais dereferencia sustituto de Chinacon baseen las
siguientes consideraciones. Primero, sostuvo que con fundamento en las fichas técnicas de productos fabricadosen
Italia y de productos fabricados en China, las calidades de ambos productos son similares e indicé que ltalia
dispone de unaoferta significativa de materia prima para la produccion de alambres en su mercado intemo, lo
que permite un abastecimiento articuladoy respalda la capacidad instalada de la industria nacional de alambres.
Segundo, refirié que, respecto a la escala de produccion, China tiene una capacidad instalada parala produccion
de los alambres objeto de investigacionaproximadamente de 364.000 toneladas anuales, mientras que la capacidad
de produccién de las empresas italianas alcanza un nivel estimado de 252.000 toneladas por afio. Tercero, afirmd
que al comparar los procesos productivos de alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos
y galvanizados en China e Italia son similares, los dos paises disponen de unaindustria siderirgica integrada
que abarca desde la produccién de alambrén de acero, como materia prima esencial, hasta la fabricacion final
de alambres recocidos y galvanizados.

Asi, en concepto de la Autoridad Investigadora, existen elementos que sugieren que Italia inicialmente seria
un pais adecuado paraemplearse como sustitutode China con fundamento en los criterios previstos en el articulo
2.2.3.7.3. 1. del Decreto niimero 1794 de 2020.

2.12.Periodo de andlisis para laevaluacion del dumping

De acuerdo conelparagrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto nimero 1794, la Autoridad consideraque
el periodo de analisis para determinar la existencia de dumping es el comprendido entre el 9 de septiembre de 2024
y el 8 de septiembre de 2025.

2.1.3.Determinacion del valor normal

Tal como se indica en el articulo 2.2.3.7.1.1. del Decreto numero 1794 de 2020 “s. Valor normal. En
general y en operaciones comerciales normales se entiende por tal al precio comparable realmente pagado o
por pagar del producto similar al exportado hacia Colombia cuando es vendido paraconsumo enel pais de origen
o de exportacion”.

Teniendo en cuenta que no esta disponible la informacion sobre transacciones en el mercado interno del pais
sustituto, con fundamentoen el literal s. del articulo 2.2.3.7.1.1. del Decreto namero 1794 se tendra en cuenta
el precio de exportacion de Italia hacia terceros paises, sin considerar las realizadas hacia Colombia. Asi, el
valor normal se calcul6 con baseen lainformacion estadistica de exportaciones de Italia a terceros paises (excepto
Colombia) consulta realizada en Trade Map3. Para efectos de la apertura de la investigacion, dicha informacion
abarcael periodo comprendidoentre octubre de 2024 y junio de 2025.

El andlisis y céalculo del valor normal se realizé para los dos grupos propuestos por laempresa peticionari;
respectoaestos grupos, es necesario haceralgunas precisiones:



. Primer grupo: denominado “alambres recocidos” con los productos identificados en las subpartidas
arancelarias 7217.10.00.00 y 7229.90.00.00, que corresponden a las subpartidas arancelarias
7217.10.10, 7217.10.31, 7217.10.39, y 7229.90.90 del Arancelde la Unién Europea.

e Segundo grupo: denominado “alambres galvanizados” con los productos identificados en las
subpartidas arancelarias 7217.20.00.00 y 7229.90.00.00 que corresponden a las subpartidas arancelarias
7217.20.10, 7217.20.30, y 7229.90. 90.

En el primer grupo, en su andlisis, laempresa peticionaria no incluyd informacién de la subpartida arancelaria
7217.10.31, sinembargo, la Autoridad Investigadoraparaestaetapa de la investigacién considera que esta subpartida
arancelaria hace parte de lasubpartida arancelaria 7217.10 a nivel de 6 digitos y que por lo tantola informacion que
en ella se identifica debe considerarse para el calculo del valor normal.

Si la empresa peticionaria considera que la informacion de la subpartidaarancelaria debe serexcluida del célculo
del valor normal, también deberé ser excluida del anélisis para el calculo del precio de exportacion y del anélisis
del comportamiento de las importaciones. De igual manera, se debe sustentar en debida forma la solicitud de
exclusién de dicha informacion.

Respecto a la informacion estadistica de exportaciones asociada a la subpartida arancelaria 7229.90.90, que
es comin para los dos grupos de productos, una vezrevisada la informaciéon consignada en el Anexo 8, que forma
parte integral de la respuestaal requerimiento con radicado niimero 1-2-25-036256 del 21 de octubre de 2025,
y considerando que la metodologia propuesta por la empresapeticionaria no resultacoherente al no utilizar informacion
del mercado en Italia como fuente, la Autoridad Investigadora propone, paraesta etapa, una metodologia alternativa
con elfin de determinar la proporcion correspondiente en términos de volumen y valor que seasigna a cada grupo de
productos, es decir, alambres recocidos y alambres galvanizados.

Se aclaradesde esta etapa inicial que este célculo se realiza de manera ilustrativa, con el fin de determinar un
valor normal, y que no constituye una determinacion definitiva por parte de la Autoridad Investigadora, dado que
aun no se dispone de una metodologia fundamentada en el conocimiento del mercado italiano.

Como resultado de explicar dicha metodologia, la cual se encuentra ampliamente explicada en el documento
de Apertura de esta investigacion, se establecié que en términos de volumen en la subpartida arancelana
7229.90.90 habria 34.773,69 toneladas que corresponden a los alambres recocidos y 2.201,84 toneladas a los
alambres galvanizados. De igual manera, se establecié en términos de valor que en la subpartida arancelaria
7229.90.90, habria 64.422. 762,8 dolares para los alambres recocidos y 7.437.237,2 doélares para los alambres
galvanizados.

Finalmente, sobre esa base para esta etapa de la investigacion se determiné un precio promedio ponderado en
términos FOB de 792,67 USD/tonelada para los alambres recocidosy de 1.445,21 USD/toneladaen términos FOB
para los, alambres galvanizados, que correspondenal valor normal.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguird profundizando sobre el
valornormal de alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos y galvanizados, clasificadas
en las subpartidas arancelarias 7217.10.00.00, 7217.20.00.00 y 7229.90.00.00, originarias de China, para lo
cual deacuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto nimero 1794 de 2020
practicard las pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados,
también enviara cuestionarios a los productoresy exportadores de Chinay alos importadores en Colombia.

2.1.4.Determinacion del precio de exportacion hacia Colombia

Los precios de exportacion hacia Colombia de alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos
y galvanizados, se determinaron con apoyo en la base datos de importaciones de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2024y el 30 de junio de
2025 en estaetapa de apertura. En el ejercicio no se incluyeron (i) las importaciones de la empresa peticionaria,
(ii) las importaciones realizadas en el marco de los Sistemas Especiales de Importacion - BExportacion, (iii) 5
declaraciones de importacién de las que no se tuvo lainformacion de la casilla 91 y (iii) De las 532 declaraciones
de importacion analizadas, se excluyeron aquellas que no correspondianal producto objeto de investigacién, debido
a que presentaban una proporcion de carbono en la composicién superior al 0,25 %, correspondiana productos
distintos de los alambres recocidos y galvanizados, o se trataba de alambres aleados en los que no fue posible
identificar una proporcién del elemento quimico boro mayor o igual al 0,0008 %. (iv) para calcular el precio de
exportacion se tuvieron en cuenta 50 declaraciones de importacion correspondientes a los alambres recocidos
y 176 correspondientes a los alambres galvanizados.

Con base en esta informacion se identifico un precio de exportacion hacia Colombia en términos FOB de
637,65 USD/tonelada para los alambres recocidosy de 680,57 USD/ tonelada para los alambres galvanizados.

2.1.5.Margen de dumping



El margen de dumping -absoluto y relativo- se establece restandole al precio de exportacion hacia Colombia
el valornormal identificado. De estaforma, el margen absoluto de dumping para los alambres recocidos sera de
155,02 USD/tonelada, equivalente a un margen relativo de 24,31% con respecto al precio de exportacion hacia
Colombia.

De igual manera, el margen absoluto de dumping para los alambres galvanizados seria de 764,64 USD/tonelada,
equivalente a un margen relativo de 112,35% con respecto al precio de exportacion hacia Colombia.

De acuerdo con lo expuesto, para la apertura de la investigacién se encontraron indicios suficientes de la
practica de dumping en las importaciones de los alambres de acero aleadosy sin alear de bajo carbono recocidos
y galvanizados originarios de China.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguir profundizando sobre el
valor normal, el precio de exportacion y el calculo del margen de dumping de las importaciones de alambres de
acero aleados y sin alear, de bajo carbono, recocidos y galvanizados, objeto de investigacion, clasificados por las
subpartidas arancelarias 7217.10.00.00, 7217.20.00.00 y 7229.90.00.00, originarias de China, para lo cual de
acuerdo con las facultades que le otorga elarticulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto nimero 1794 de 2020, practicara las
pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también enviara
cuestionarios a los productores y exportadores de China, asicomo a los importadores en Colombia.

2.2. ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE UN DANO IMPORTANTE

Este capitulo iniciard con una precision sobre las condiciones que deben existir para concluir sobre la
existencia de un dafio importante a la rama de produccién nacional. A continuacion, se presentara el anélisis
correspondiente en dos partes. En la primera se analizara si existié un incremento significativo en el volumen
de las importaciones de alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidosy galvanizados,
originarios de China y siesas operaciones hubieran generado efectos en los precios del producto ofrecido por la
peticionaria. En la segunda se analizaran los factores e indices econémicos y financieros que influyenen el estado
de la rama de produccién nacional.

2.2.1.Condiciones que permiten concluir sobre laexistenciadel dafio
Con fundamento en elarticulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto nimero 1794, se considera que las importaciones de un
productoa precios dedumping generarian un dafioa larama de la produccién nacional del producto similar si:
. Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econémicos y financieros de
la rama de produccién nacional (numeral 1).
. Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el periodo (numeral 2).

. Existe unasubvaloracion significativa al comparar el precio de importacion del producto investigadoy
el precio del productosimilaren Colombia (numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y con referencia a las

condiciones particulares de cada caso. Por lo tanto, la ausencia o la verificacion de algunas condiciones

desde una perspectiva individual no constituyen un criterio decisivo para determinar si existio el dafio

importante analizado.

2.22 Andlisis de la existencia de dafio para los alambres de acero aleados y sinalear de bajo carbono
recocidos.

2.23 Bwlucion del mercado colombiano de los alambres de acero aleados y alear de bajo carbono
recocidos®.
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Se observaque el CNA, durante el periodo critico (2024-11a 2025-1), en comparacion conel periodo dereferencia



(2022-11 a2024-1), aument6 un 23,48%. Por su parte, las ventas de la peticionaria mostraronun decrecimiento del
10,01%, mientras que las de los productores que apoyan aument6 un 0,20%. En lo que tiene que ver con las
importaciones investigadas, estas registraron un incremento de 373,73%, mientras que las importaciones de los
demas paises registraron un aumento del 196,73%. Es decir, en buena parte, la disminucién de las ventas del

productor nacional fue reemplazadas porimportaciones de Chinay los demas paises.

2231 Comportamiento de los wlUmenes y precios de las importaciones
investigadas

22311 Metodologia

Para tal efecto, se adelanté un proceso de depuracion y validacion de las declaraciones de importacién de los
productos objeto de analisis, correspondientes a alambres de acero de bajo carbono, aleados y sin alear, recocidos
y galvanizados. Para tal efecto, se excluyeron de las bases de datos las importaciones realizadas por la empresa
peticionaria, asi como las operaciones amparadas bajo Sistemas Especiales de Importacion- Exportacion,
verificandose adicionalmente la inexistencia de declaraciones con valor FOB igual a cero o muestras sin valor
comercial. Posteriormente, se examinaron las declaraciones de importacion asociadas a las subpartidas
7217.10.00.00, 7217.20.00.00 y 7229.90.00.00, considerando variables técnicas como tipo de producto,
composicion quimica, nivel de carbono (<0,25 % en peso) y usos declarados, con el propésito de constatar su
correspondencia con los criterios de identificacién del producto definid os por el peticionario.

De manera particular, para las importaciones clasificadas en la subpartida 7229.90.00.00 se verifico que la
descripcion comercial permitiera identificar alambres de bajo carbono aleados al boro, atendiendo a criterios de
contenido de carbono, contenido minimo de boro, proceso productivo (recocido o galvanizado) y usos
compatibles con aplicaciones tipicas de este tipo de producto. Con base en la revision detallada del canpo
“Descripcion comercial del producto”, se depuraron los registros y se excluyeron aquellos correspondientes a
mercancias distintas al objetode investigacion, tales como alambres demedio y alto carbono, brillantes, cobrizados,
grafilados y otros productos con caracteristicas técnicas, quimicas o de proceso productivo no conformes con los
pardmetros establecidos para esteanélisis.

22211 Comportamiento de las importaciones y de la produccion nacional de alambres de acero
aleados y sinalear de bajo carbono, recocidos

a) Analisis de las importaciones totales de alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono
recocidos

Volumen semestral de las importaciones de alambre recocido dasificadas por las subpartidas
arancelarias 7217.10.00.00 y 7229.90.00.00 originarias de la Republica Popular China y los
Demas Paises
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El comportamiento deltotal de las importaciones de alambrerecocido dentrodel periodo de anélisis sumo 8.036
toneladas, presentaron una tendencia creciente, con descensos puntuales en los periodos 2023-1 y 2024-1. Durante el
periodo de referencia, comprendidoentre 2022-11 y 2024-1, las importaciones aumentaron de 409toneladas en 2022-
Il a 1.456 toneladas en 2023-11, para posteriormente descender a 391 toneladas en 2024-1. En el periodo critico,



correspondiente a 2024-11 y 2025-1, las importaciones seincrementaron a 1.848 toneladas en 2024-I1 y luego a 3.690
toneladas en 2025-1, alcanzando los mayores volimenes del periodo investigado.

Unacomparacion entre el periodo de referencia (2022-11 a 2024-1) y el periodo critico (2024-11 a 2025-1) evidencia
que las importaciones totales se incrementaronen un 343,39%, es decir 2.145 toneladas. Pasaron de un promedio de
624 toneladasen elperiodo de referenciaa 2. 769 toneladas en el periodo critico.

b)  Andlisis de las importaciones de alambre recocido originarias de China

Volumen semestral de las importaciones de alambre recocido clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7217.10.00.00y 7229.90.00.00

1500
1000
2500

Jooe

LS00
1000
ide¢ 03
28 W01 W31 1024-11
2 " 'e 19

3623-11
# Deanda paleas 203 3

“Ching J08 170 1381 115 1480

Teneladas

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Las importaciones de alambre recocido presentaron un comportamiento progresivo durante el periodo
investigado, dichas importaciones crecieron de 206 toneladas en 2022- Il a 1381 toneladas en 2023-1l; para
posteriormente descender a 315 toneladas en 2024-1. Para el periodo critico, dichas importaciones aumentaron,
alcanzaron a 1.650 toneladas en 2024-11 y 3.255 toneladas en 2025-1, convirtiéndose en los mayores volumenes
observados duranteel periodo investigado.

Al confrontarelvolumen promedio semestral de las importaciones de alambre recocido originarias de China, del
periodo critico con el promedio del periodo de referencia, dichas importaciones aumentaron en un 373,46%,
equivalentea 1.934 toneladas, al pasar deun promedio de 518 toneladas en el periodo dereferenciaa 2 .452 toneladas
en el periodo critico.

El precio FOB USD/tonelada de las importaciones de alambre recocido originarias de China, durante el
periodo de analisis, presenté tendencia decreciente desde el inicio del periodo de referencia, el precio descendio
de 960,34 USD/tonelada en 2022-11 a 738,23 USD/tonelada en2023-1; posteriormente, registrd unaumentohasta
alcanzarsu nivelmés alto, 801,21 USD/tonelada en 2023-11, para finalmente volver a disminuir a 773, 72 USD/
tonelada en 2024-1. Durante el periodo critico, el precio continud disminuyendo, cae a 669,41 USD/tonelada
en 2024-11 y luego a 621,57 USD/tonelada en 2025-1, alcanzando los precios mas bajos del periodo investigado.

Al comparar el precio promedio semestral FOB USD/toneladas de las importaciones de alambre
recocido originarias de China del periodo de referencia (2022-11 y 2024-1) frente al periodo critico (2024-
Il a 2025-1), se.observa un decrecimiento de 21, 13%, que en términos absolutos corresponde a USD
172,89 USD/tonelada, dado que dicho precio pasé de 818,37 USD/tonelada en el periodo de referencia
a 645,49 USD/tonelada en el periodo critico.

c) Andlisis de las importaciones originarias de los deméas paises

Durante el periodo analizado, las importaciones de alambre recocido originarias de los demas paises
(Alemania, Brasil, Espafia, Estados Unidos, Hong Kong, México, Perd, Tailandia, Ucraniay Vietnam), durante el
periodo investigado, presentaron unatendencia Creciente, excepto por la ciada presentada en 2023-I, cuando
presentaron el nivel més bajo.

En el periodo de referencia, el volumen deimportaciones de alambre recocido originarias de los demas paises
disminuy6 de 203 toneladas en 2022-11 a 72 toneladas en 2023-1. Posteriormente, estas importaciones se
estabilizaron en 75toneladas en 2023-1l'y 76 toneladas en2024-1. Durante el periodo critico, dichas importaciones
aumentaron a 198 toneladas en 2024-11 y luego a 435 toneladas en 2025-1, periodo en el que se registran los



volimenes mas elevados del periodo investigado.

Precio FOB USD/Toneladas de las importaciones totales de alambre recocido
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7217.10.00.00y 7229.90.00.00
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El precio FOB USD/tonelada de las importaciones de alambre recocido originarias de los demas paises,
durante el periodo investigado, mostr6 una tendencia decreciente. Al confrontar el precio promedio semestral
FOB USD/tonelada de las importaciones de alambre recocido originarias de los demas paises del periodo
critico versus el precio promedio semestral FOB del periodo de referencia, se observa una disminucion de 20,2/
equivalentea 232,56 USD/toneladaen términos absolutos, por cuanto dicho precio pasé de 1.147,49 USD/tonelada
enel periodo de referenciaa 914,93 USD/tonelada en el periodo critico.

d. Comportamiento de la produccion nacional en relacién con las importaciones investigadas de los

alambres de aceroaleados y sinalear de bajo carbono recocidos

El mercado colombiano de alambres aleado y sin alear, de bajo carbono recocido, ha mostrado una
participacién mas grande del volumen de ventas de la rama de la produccion nacional en todos los periodos, conun
promedio del 86,25%. Sin embargo, se observauna caida en la participacion para los dos Gltimos periodos
analizados, con unadisminucionde 16,20 puntos porcentuales para el 2024-11 con respecto al 2024-1y de 16,96
puntos porcentuales para el 2025-1 con respecto al 2024-11.

De otra parte, se puede observar que la participacion de las importaciones originarias de China tiene una
tendencia creciente, siendo de 2,69% en el 2022-11, llegando al 14,51% en el 2023-I1, seguido de una disminucion
de 74,02 puntos porcentuales y retomando la tendencia creciente, con un aumento de 373,53 puntos
porcentuales para el 2024-11 y 65,31 puntos porcentuales para el 2025-11, cerrando el periodo considerado con
una participacion de las ventas del 29, 7% en el 2025-1.

La evolucion delmercado de la linea de alambre aleado y sin alear, de bajo carbono recocido, en términos
de participacion indica que, al comparar el periodo critico con respecto al periodo de referencia, las
importaciones investigadas originarias de China ganan 17,99 puntos porcentuales de mercado, mientras que las
importaciones originarias de los demas paises ganan en 1,72 puntos porcentuales, en tanto que, las ventas
del productor nacional disminuyenen 19,14 puntos porcentuales.

2221 Efecto sobre los precios de la rama de produccion nacional (sub- valoracion) de los
alambres de aceroaleados y sin alear de bajo carbono recocidos

Para la etapa de apertura, el precio de las importaciones originarias de China de los alambres de acero aleados
y sin alear de bajo carbono recocidos, objeto de investigacion, fue establecido por la Autoridad Investigadora a
partir de los datos semestrales del precio CIF/tonelada, tasade cambio y valor delarancel de labase d e datos DIAN
para el periodo objeto de investigacion. Con esta informacion, procedié a realizar la comparacion entre el precio
del producto importadooriginario de Chinay el precio del productode fabricacion nacional.

Porsu parte, el precio implicito del productor nacional se obtuvoa partir de los estados deresultados de la linea
de produccidn de la peticionaria haciendo unarelacion entre los ingresos por ventas netas para cada semestre y el
volumen de toneladas vendidas, en cada uno de ellos.



Asilas cosas, la Autoridad Investigadora encontré que, duranteel periodo analizado, a excepcion del 2022-11'y
del 2023-11, el precio de los alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos importados de China
tienen un precio inferioren comparacion conelde larama de produccién nacional. De hecho, se encontré que para
el periodo de la supuestapractica de dumping (2024-11 a 2025-1) la subvaloracion alcanzé el -24,33%.

2.2.2.4 Conclusiones sobre el comportamiento de las importaciones y suefecto en los precios de la rama
de produccion nacional de los alambres de acero aleados y sinalear de bajo carbono recocidos

Con la informacién disponible se determind que existen elementos que constituyen indicios sobre la existencia
de un dafio y que, en consecuencia, justifican el inicio de la investigacion. En primer lugar, las importaciones
investigadas durante el periodo analizado se incrementaron 373,73% entre el periodo de referencia y el periodo
critico; en segundo lugar, las importaciones investigadas ganaron 17,99 puntos porcentuales de mercado entre el
periodo de referencia y el periodo critico; en tanto que las ventas del productor nacional perdieron 19, 14 puntos
porcentuales.

2.2.2.5 Comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros

Los aspectos relevantes para este andlisis se determinaron con base en la informacién aportada por Proalco
S.A.S., en particular la contenida en sus estados semestrales de resultados, de costos de produccion y costos de
ventas, asicomo en los cuadros de variables de dafio e inventarios producciony ventas de la linea de produccion
de alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos. Para este ejercicio también se realizd una
comparacion entre el periodo de referencia (2022-11 a 2024-1) con elperiodo critico (2024-11 a 2025-1).

2.2.2.5.1 Andlisis de los indicadores econémicos de los alambres de acero aleados y sin alear de bajo
carbono recocidos

La comparacion entre el periodo de referencia (2022-11 a 2024-1) con el periodo critico (2024-11 a 2025-1)
permitié establecer indicios de resultados desfavorables para la rama de produccion nacional en los siguientes
indicadores:

a) Volumen de produccién orientado al mercado interno: se presenté descensode 2,90%.
b) Volumen de ventas nacionales: se present6 descenso de 10,01%.

c) Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién para mercado interno: se presentd un
incremento de 35,58 puntos porcentuales.

d) Inventario final de producto terminado: se presenté unaumento de 69,32%
e) Empleo directo: se presenté unadisminucion del 7,81%
f) Precio real implicito: se presenté una caida de 13,55%.

g) Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente: se
presentéun descenso de 19,14 puntos porcentuales.

h) Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente: se presenté un
incremento de 17,99 puntos porcentuales.
2.2.2.5.2 Andlisis de los indicadores financieros de los alambres de acero aleados y sin alear de bajo
carbono recocidos
La comparacion entre el periodo de referencia periodo de referencia (2022-11 a 2024- 1) con el periodo critico
(2024-11 a 2025-1) permiti6 establecer indicios de resultados desfavorables para la rama de produccién nacional en
los siguientes indicadores:
a) Margen de utilidad bruta: se present6 reducciénde 10,66 puntos porcentuales.
b) Margen de utilidad operacional: se present6 reducciénde 12,65 puntos porcentuales.
c) Ingresos porventas: se presentd descenso de 18,22%.
d) Utilidad Bruta: se presenté descensode 116,07%.
e) Utilidad Operacional: se presentd descenso de 186,96%.
) Valor inventario finalde producto terminado: se presenté un aumento del 53,62%.
2.2.2.6 RELACION CAUSAL
En la presenteactuacion administrativase ha demostrado la existencia de indicios de relacion de causalidad entre
las condiciones en que se realizaron las importaciones de /os alambres de acero aleadosy sin alear de bajo carbono
recocidos originarias de Chinay la situacion de dafio que experiment6 la rama de produccion nacional. Lo anterior
teniendo en cuenta, de un lado, los elementos de prueba que permiten llegar a ella. De otro, considerando que el
precio de /os alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos se constituye en un el factor
determinante para la decisién de compra, de manera que su reducciéngenera unamayor participacion de mercado.




Finalmente, no se identificé ningunotro factor diferente que hubiera podido contribuira g enerar ese resultado en
condiciones similares a las que se pueden atribuira las importaciones originarias de China.
Elementos que apoyan elindicio de nexo de causalidad

Para la aperturade la investigacion se determiné que, en un contexto en el que la demanda de alambres de acero
aleados y sin alear de bajo carbono recocidos crecié un 23,48%, las importaciones originarias de China se
incrementaron de manera significativa. En términos de volumen aumentaron un 373,73%, al pasarde 518 toneladas
en el periodo de referencia (2022-11 a 2024-1) a 2.453 toneladas en el periodo critico (2024- 11 a 2025-1). A suvez,
los precios FOB/tonelada de las importaciones investigadas se redujeron 21,13%, pasando de 818,37 USD/tonelada
a 645,49 USD/tonelada. Sumado a lo anteriormente expuesto, durante el periodo considerado el producto de China
fue méas barato que el producto fabricado porlarama de la produccion nacionalen 4 de los 6 periodos considerados.
En especial, paraelperiodode la supuestapractica dedumping (2024-11 a 2025-1) la subvaloraciénalcanzo el 24,33%.

Los anteriores elementos identificados coincidieron con el desempefio desfavorable de indicadores econémicos y
financieros de Proalco S.A.Sen variables relevantes tales como volumen de produccién orientado al mercado intemo,
volumen de ventas nacionales, importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién para mercado
interno, inventario final de producto terminado, empleo directo, precio real implicito, participacién de las ventas
nacionales de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente, margen de utilidad bruta, margen de utilidad
operacional, ingresos por ventas, utilidad bruta, utilidad operacional y valorinventario final de producto terminado.

La anteriorcorrelacion entre el comportamiento de las importaciones delproducto investigado y la situacion de
dafio ala rama de produccion nacional identificada permiten concluir razonablemente el contexto especifico que se
presentden este caso.

De otra parte, la Autoridad, en cumplimiento de su deber de investigacion integral, analizo otras posibles causas
de dafio. En primer lugar, se consider6 las importaciones de terceros paises. Al respecto, se encontré que, en la
comparacion de promediosaligualque en el caso de China, estas seincrementaronen volumen, perosus precios son
los més altos que los precios de China. En segundo lugar, sobre los resultados de las exportaciones se encontro que
la rama de produccidnnacional destina su produccion, principalmente, al mercado interno.

De otra parte, consultadala pagina oficial de la Organizacién Mundial de Comercio - OMCYy las paginas oficiales
de las autoridades investigadoras, se ha identificado la existencia de medidas de defensa comercial aplicadas a China
por otros paises a los productos objeto de investigacion, tales como: México, Ucrania” Japon y Nueva Zelanda.
Finalmente, sobre la capacidad de satisfaccion de mercado se encontré que, en el periodo considerado, la peticionaria
hatenido una capacidad promedio de satisfaccion del 117,94%. En consecuencia, los datos sugieren indicios de que
la rama de producciénnacional contaria con la capacidad suficiente para abastecer el mercado colombiano.

2.2.3 Analisis de la existencia de dafio para los alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono
galvanizados

2.2.3.1 BEwlucion del mercado colombiano de los alambres de acero aleados y sinalear de bajo carbono
galvanizado
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El Consumo Nacional Aparente de la linea de alambre galvanizado, aleado y sin alear, de bajo carbono mostro
un comportamiento creciente a lo largo del periodo analizado. Durante el periodo critico (2024-11 a 2025-1), en
comparacion con el periodo de referencia (2022-11 a 2024-1), tuvo un aumento del51,15%. Porsu parte, las ventas
del productor nacional mostraron un aumento del 21,68%, mientras que las ventas de los productores que apoyan
registraron un aumento del 14,59%. En lo que tiene que ver con las importaciones investigadas provenientes de
China, estas registraron un incremento de 534,15%, en tanto que las ventas de los demas paises registraron un
aumento del 98,58%.




2.23.1 Comportamiento de los volimenes y precios de las importaciones investigadas
22311 Metodologia

El andlisis desarrollado en este numeral se efectud con sujecién estricta ala metodologia prevista en el numeral
“2.2.2.1. Metodologia” del presente acto administrativo. En consecuencia, los procedimientos de depuracion
y validacién de las declaraciones de importacién, asi como los criterios y variables técnicas empleados para la
identificacion del productoobjetode analisis, corresponden integramente a los alli definidos.

22312 Comportamiento de las importaciones y de la produccién nacional de alambres de acero
aleados y sinalear de bajo carbono galvanizados

a) Andlisisde las importaciones totales de alambre galvanizado

El comportamiento deltotal de las importaciones de alambre galvanizado dentro del periodo de analisis alcanzo
la cifra de 14.213 toneladas, presentando un comportamiento creciente. Para el periodo de referencia, las
importaciones totales registraron aumento, de 546 toneladas en 2022-11 amentaron a 1.644 toneladas en 2023-11'y
luego a 2.010 toneladas en 2024-I, no obstante, la caida observada a 308 toneladas en 2023-1. Durante el periodo
critico, dichas importaciones continuaron creciendo, alcanzaron de 2.895 toneladas en 2024-11 y 6.810 toneladas
en2025-1. Unacomparaciénentreelperiodocriticoy elperiodo dereferencia,evidenciaque las importacionestotales
se incrementaronen un504,26%, es decir, 5.683 toneladas absolutas.

b)  Andlisisde las importaciones de alambre galvanizado originarias de China

Volumen semestral de las importaciones de alambre galvanizado clasificadas
por las subpartidas arancelarias 7217.20.00.00y 7229.90.00.00
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Las importaciones de alambre galvanizado presentaron un comportamiento creciente durante el periodo
investigado, dichas importaciones aumentaron de 391 toneladas en 2022-11 a 1.086 toneladas en 2024,
observandose una caida a 104 toneladas en el 2023-1. Para el periodo critico, dichas importaciones crecieron a
2.242 toneladas en 2024-11 y luego a5.371 toneladas en 2025-1, se resalta queen este periodo alcanzan los dosnés
altos volimenes del periodoinvestigado.

Al confrontar el volumen promedio semestral de las importaciones de alambre galvanizado originarias de
China, contrastando el periodo critico frente al periodo de referencia, se observaunaumento del 534.15%,
equivalenteen términos absolutosa 3.206 toneladas, al pasar en promedio de 600 toneladas en el periodo de
referencia a 3.806 toneladas en el periodo critico.

El precio FOB USD/tonelada de las importaciones de alambre galvanizado originarias de China, durante el
periodo de analisis, presento tendencia decreciente desdeel inicio del periodo de referencia, el precio descendio de
882,65 USD/tonelada en 2022-11 a 675,51 USD/tonelada en 2024-1; no obstante, los incrementos observados en
2023-1 y 2024-1. Durante el periodocritico, el precio continué disminuyendo, cae a 641,37 USD/tonelada en 2024-
Il y posteriormente aumentd a 661,04 USD/tonelada en 2025-1, alcanzando los precios mas bajos del periodode
investigado.

Al comparar el precio promedio semestral FOB USD/toneladas de las importaciones de alambre galvanizado
originarias de China del periodo de referencia (2022-11 y 2024-1) frente al periodo critico (2024-11 a 2025-1), se
observaunadisminucion de 16,0% que equivale a 124 USD/tonelada en términos absolutos, dado que el precio
FOB promedio semestralpaso de 775,21 USD/tonelada en el periodo de referenciaa 651,21 USD/tonelada en el
periodo critico.



c.  Andlisisdelas importaciones originarias de los demas paises

Durante el periodo analizado, las importaciones de alambre galvanizado originarias de los demas paises
(Alemania, Brasil, Chile, Espafia, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Francia, Hong Kong, India, Italia,
Luxemburgo, México, Perd, Turquia, Venezuela), durante el periodo investigado, presentaron una tendencia
creciente, con excepcion de la caida que se presentd en 2024-I1.

Durante el periodo dereferencia, dichas importaciones aumentaron de 155toneladas en 2022-11 a 924 toneladas
en 2024-1. Porsu parte, durante el periodo critico, las citadas importaciones disminuyeron a 653 toneladas 2024-
Il, para luego aumentar a 1.459 en 2025-1, alcanzando en este Ultimo semestre al mayor valor importado en
el periodo investigado.
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El precio FOB USD/tonelada de las importaciones de alambre galvanizado originarias de los demas paises,
durante el periodo investigado, mostré una tendencia decreciente.

Al comparar el precio FOB promedio semestral de las importaciones de alambre galvanizado originario
de los demas paises, del periodo critico versus el periodo de referencia, se observa una disminucion del
24,64%, que equivale a 290,37 USD/tonelada en términos absolutos, al pasar de 1.178,46 USD/toneladaen el
periodo de referencia a 888,09 USD/toneladaen el periodo critico.

d. Comportamiento de la produccion nacional en relacion con las importaciones investigadas de los
alambres de aceroaleados y sinalear de bajo carbono galvanizados

El mercado colombiano de alambres aleado y sin alear, de bajo carbono galvanizados, ha mostrado una
participacién mas grande de la rama de la produccién nacional entodos los periodos con un promedio del
83,89%. Sin embargo, se observa una caida en la participacion para los dos Gltimos periodos analizados, con
unadisminucion de 2,02 puntos porcentuales para el 2024-11 con respecto al 2024-1y de 18,51 puntos porcentuales
parael 2025-1 con respectoal 2024-11.

De otra parte, se puede observar que la participacion de las importaciones originarias de China tiene una
tendencia creciente, siendo de 3,87% en el 2022-11, llegando al 7,36% en el 2023-11 y cerrando el periodo
considerado con una participacién del 29,64% en el 2025-I1.

La evolucion delmercado de la linea de alambre aleado y sin alear, de bajo carbono recocido, en términos
de participacion indica que, al comparar el periodo critico con respecto al periodo de referencia, las
importaciones investigadas originarias de China ganan 16,86 puntos porcentuales de mercado, mientras que las
importaciones originarias de los demas paises ganan en 1,47 puntos porcentuales, en tanto que, las ventas del
productor nacional disminuyeron su participacion en 11,31 puntos porcentuales y los productores que apoyan
en 7,01 puntos porcentuales.

2.23.2 Efecto sobre los precios de la rama de produccion nacional (sub- valoracion) de los
alambres de aceroaleados y sin alear de bajo carbono galvanizados

Parala etapade apertura, el precio de las importaciones originarias de China de los alambres deacero aleados
y sin alear de bajo carbono galvanizados, objeto de investigacion, fue establecido por la Autoridad Investigadora a
partir de los datos semestrales del precio CIF/tonelada, tasade cambio y valor delarancel de la base de datos DIAN
parael periodo objeto de investigacion. Con esta informacion, procedi6 a realizar la comparacion entre el precio
delproductoimportadooriginario de Chinay el precio del producto de fabricacién nacional.



Porsu parte, el precio implicito del productor nacional se obtuvo a partir de los estados de resultados de la linea
de producciénde la peticionaria haciendo unarelacion entre los ingresos por ventas netas para cada semestrey el
volumen de toneladas vendidas, en cada uno de ellos.

Asi las cosas, la Autoridad Investigadora encontré que, durante todo el periodo analizado, el precio de
los alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono galvanizadoimportados de Chinatienen un precio
inferior en comparacién con el de la rama de produccion nacional. De hecho, se encontr6 que para el periodo
de la supuesta practica de dumping (2024-11 a 2025-1) la subvaloraciénalcanzo el-51,97%.

2233 Conclusiones sobre el comportamiento de las importaciones y su efecto en los precios
de la rama de produccion nacional de los alambres de aceroaleados ysinalear de bajo carbono galvanizado

Con la informacion disponible, se pudo determinar que existen elementos que constituyen indicios sobre la
existencia de un dafio y que, en consecuencia, justifican el inicio de la investigacion. En primer lugar, las
importaciones investigadas durante el periodo analizado se incrementaron 534,15% entre el periodo de referencia
y el periodo critico; ensegundo lugar, las importaciones investigadas ganaron 16,86 puntos porcentuales de mercado
entre el periodo de referenciay el periodo critico; en tanto que las ventas del productor nacional perdieron 11,31
puntos porcentuales demercado.

Comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros

Los aspectos relevantes para este anélisis se determinaron con base en la informacién aportada por Proalco
S.A.S., en particular la contenida en sus estados semestrales de resultados, de costos de produccién y costos
de ventas, asi como en los cuadros de variables de dafio e inventarios produccidn y ventas de la linea de produccién
de alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono galvanizado. Para este ejercicio también se realizé una
comparacion entre el periodo de referencia (2022-11 a 2024-1) con el periodo critico (2024-11 a 2025-1).

22351 Analisis de los indicadores econémicos de los alambres de acero aleados y sinalear de

bajo carbono galvanizados

La comparacionentreelperiodo dereferencia (2022-11 a2024-1) conelperiodo critico (2024-11 a 2025-1) permiti6
establecerindicios de resultados desfavorables para la rama de produccidénnacional en los siguientes indicadores:

a)  Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién para mercado interno: se presentd un
incremento de 37,82 puntos porcentuales.

b.  Precio real implicito: se presenté unacaida de 13,56%.
¢) Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto alconsumo nacional aparente: se
presentd undescensode 11,31 puntos porcentuales.
d) Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente: se presentd un
incremento de 16,86 puntos porcentuales.
22352 Anédlisis de los indicadores financieros de los alambres de acero
aleados y sinalear de bajo carbono galvanizados
La comparacidn entre el periodo de referencia periodo de referencia (2022-11 a 2024-
1) con el periodo critico (2024-11 a 2025-1) permitié establecer indicios de resultados desfavorables para la
rama de produccionnacional en los siguientes indicadores:
a) Margen de utilidad bruta: se presentd reduccién de 5,02 puntos porcentuales.
b)  Margen deutilidad operacional: se present6 reduccion de 7,39 puntos porcentuales.
¢)  Utilidad Bruta: se present6 descensode 21,31%.
d)  Utilidad Operacional: se presenté descenso de 42,48%.
e)  Malorinventario final de producto terminado: sepresenté unaumento del 1,41%.
2236 RELACION CAUSAL

En la presente actuacion administrativa se ha demostrado la existencia de indicios de relacién de causalidad
entre las condiciones en que serealizaron las importaciones de los alambres de acero aleados y sin alear de bajo
carbono galvanizados originarias de Chinay la situacién de dafio que experimentd la rama de produccién nacional.
Lo anteriorteniendo encuenta, de unlado, los elementos de prueba que permiten llegar a ella. De otro, considerando
que el precio de los alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono galvanizados se constituye en un el
factor determinante para la decision de compra, de manera que su reduccién genera una mayor participacion de
mercado. Finalmente, no se identifico ningln otro factor diferente que hubiera podido contribuir a generar ese




resultado en condiciones similares a las que se pueden atribuir a las importaciones originarias de China.

Elementos que apoyanelindicio de nexo de causalidad

Para la apertura de la investigacion se determin6 que, en un contexto en el que la demandade alambres de
acero aleadosy sin alear de bajo carbono galvanizado creci6 un 51,15%, las importaciones originarias de China se
incrementaron de manera significativa. En términos de volumenaumentaron un 534,15%, al pasar de 600 toneladas
en elperiodo de referencia (2022-11 a 2024-1) a 3.807 toneladasen el periodo critico (2024-11 a 2025- 1). A su vez,
los precios FOB/tonelada de las importaciones investigadas se redujeron un 16%, pasando de 775,21USD/tonelada
a 651,21 USD/tonelada. Sumadoalo anteriormente expuesto, durante el periodo considerado el producto de China
fue mas barato que elproducto fabricado por la rama de la produccién nacional en todos los semestres del
periodo considerado. Para el periodo de la supuesta practica de dumping (2024-11a 2025- 1) la subvaloraciénalcanzo
el 51,97%.

Los anteriores elementos identificados coincidieron con el desempefio desfavorable de indicadores
economicos y financieros de Proalco S.A.S en variables relevantes tales como las importaciones investigadas con
respectoal volumen de produccion para mercado interno, precio real implicito, participacion de las ventas nacionales
de la peticionaria conrespecto al consumo nacional aparente, participacion de las importaciones investigadascon
respecto al consumo nacional aparente, margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional, utilidad bruta,
utilidad operacional y valor inventario final de producto terminado.

La anterior correlacién entre el comportamiento de las importaciones del producto investigadoy la situacion
de dafio a larama de produccion nacional identificadapermiten concluir razonablemente el contexto especifico que
se presentd en estecaso.

De otra parte, la Autoridad Investigadora, en cumplimiento de su deber de investigacion integral, analizd
otras posibles causas dedafio. En primer lugar, se consider6 las importaciones de terceros paises. Al respecto, se
encontrd que, en la comparacion de promedios al igual que en el caso de China, estas se incrementaron en
volumen, pero sus precios son los mas altos que los precios de China. En segundo lugar, sobre los resultados de
las exportaciones seencontré que la rama de produccion nacional destinasu produccién, principalmente, al mercado
interno.

De otra parte, consultada la pagina oficial de la Organizacidn Mundial de Comercio - OMC y las péginas
oficiales de las autoridades investigadoras, se ha identificado la existencia de medidas de defensa comercial
aplicadas a China por otros paises a los productos objeto de investigacion, tales como: México, Ucrania, Japény
Nueva Zelanda. Finalmente, sobre la capacidad de satisfaccion de mercado se encontré que, en el periodo
considerado, la peticionaria ha tenido una capacidad promedio de satisfaccion del 74,13%. Para el periodo de
referencia su capacidad de satisfacer el mercado fue del 97,84%, mientras que para el periodo critico esta se
redujo al 63, 78%.

2. CONCLUSION GENERAL

La informacion aportadapor larama de produccion nacional para la etapa de apertura sugiere la existencia de
indicios de la practica de dumpingen las importaciones de alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono
recocidos y galvanizados, originarias de la Republica Popular China, asi como de la generacion de un dafioa la
rama de produccién nacional como resultadode la practica referida.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Comercio Exterior
RESUELVE:

Avrticulo 1°. Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar
la existencia, grado y efectos en larama de produccion nacional de un supuesto “dumping”en las importaciones
alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono recocidos, originarias de la Republica Popular China,
clasificadas en las subpartidas arancelarias 7217.10.00.00 y 7229.90.00.00.

Asimismo, ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar la
existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional de un supuesto “dumping” en las importaciones
alambres de acero aleados y sin alear de bajo carbono galvanizados, originarias de la Republica Popular China,
clasificadas en las subpartidas arancelarias 7217.20.00.00 y 7229.90.00.00.

Articulo 2°. Convocar, mediante aviso publicado por unasola vezen el Diario Oficial, a las partes interesadas
en la investigacion para que expresen su opinion debidamente sustentaday aporten o soliciten las pruebas y
documentos quese consideren pertinentes.

Articulo 3°. Solicitar, a través de los cuestionarios diseflados para tal fin, a los importadores,
exportadoresy productores extranjeros conocidos del productoen cuestién la informacion pertinente con el objeto




de contar conelementossuficientespara adelantar la presente investigacion. Ilgualmente, permitir a las personas que
tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industray
Turismo.

Aurticulo 4°. Comunicar la presente resolucién a los importadores conocidos, exportadores y productores
extranjeros, asi como a los representantes diplomaticos del pais de origen de las importaciones y demas partes
que puedan tener interés en la presente investigacion, de conformidad con lo establecido en el Decreto ndero
1794 de 2020.

Articulo 5°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de
caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto nimero 1794 de 2020,
en concordancia con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Aurticulo 6°. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacionen el Diario
Oficial.

Publiquese, comuniquesey camplase.
Dadaen Bogota D.C., a 6 de febrero de 2026.
Luis Fernando Angulo Bonilla.
(C. F).






