{ PRESIDENCE: 1 2 At

SECHElb-‘ { ,.;R!;‘”En.
3

wevis6__/

PUBLICA

v — B

Borohd .

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

pecReToNUMERO - 0003 DpE 2025
( = o - -‘7 )... _r\ ‘(\ m"
f \ : [ 2?;', I {
1% TIVeY B “”ﬁ’@

Por el cual se reglamenta el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, se modifica el
epigrafe del Titulo 6 y se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1
del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, en lo
relacionado con la no causacioén del impuesto nacional sobre productos plasticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la Constituciéon Politica y
en desarrollo del articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, compil6
y racionalizo las normas de caracter reglamentario que rigen en materia tributaria.

Que el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, establece que el impuesto nacional sobre
productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar
bienes no se causara cuando el sujeto pasivo presente la Certificacion de Economia
Circular - CEC, asi:

“ARTICULO 52. NO CAUSACION. El impuesto nacional sobre productos pléasticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no se causara
cuando el sujeto pasivo presente la Certificacion de Economia Circular - CEC, que
sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo
de seis (6) meses a partir de la fecha de expedicion de esta ley en el marco de las
obligaciones y las metas de aprovechamiento del plastico contenidas en la Ley 2232
de 2022

Que en consecuencia, es necesario que el Gobierno Nacional reglamente la
Certificacion de Economia Circular -CEC.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-506 de 2023, declaré inexequible
la expresioén, ‘bienes para su comercializacion en el territorio colombiano, que estén
contenidos en”, contemplada en los numerales 1y 2 del literal ¢) del articulo 50 de
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la Ley 2277 de 2022 “Por la cual se adopta uina Reforma Tributaria para la iqualdad
v la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

Que en fa mencionada sentencia se indico que:

“(...) 72. Con todo, es de anotar que (a declaratoria de inexequibilidad parcial de la
definicion de la sujecién pasiva del impuesto prevista en los numerales 1° y 2° del
literal ¢) del articulo 50 no implica una indefinicion de los elementos estructurales
del tributo ~como sostuvieron aiqunoes de ios intervinientes v la Vista Fiscal—, pues
estcs fueron fijados por ¢l Leqgislador en el articulc 51 que cre6 el impuesto nacional
a_los productos plasticos de un soio uso, utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes, tal y cual se desprende de la literalidad de la norma.

80. Por tanto, si se examinan los antecedentes que precediercn y/o acompanaion
el proceso de creacion democratica de la Ley y, al paso, se toma nota del contexto
normativo en el que estas normas Guedaron incorpcradas, entonces, resuita claro
que declarar inexequible la expresion o coincidente “bienes para su
coemercializacion en el territorio celombiano, que estén contenidos en”
contemplada en los numerales 1y 2 del literal ¢) del articulo 50 permite armonizar
“los elementos de la sujecion pasiva y el hecho gravable del tributo prevista en el
articulo 51, en el sentido de que ese hecho generador del impuesto no es otrc
distinto que “la venta, el retiro para consumo propio o la importacién para
consumo propio, de los productos plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar bienes”.

81. Asi las cosas, los términos “productor” e “importador” quedan definidos de la
siguiente forma en los numerales 1° y 2° dei iiteral ¢) del articulo 50 de la Ley 2277
de 2022:

¢, Productor y/o importador de producios plasticos de un solo uso: persona
natural o juridica que, con independencia de la técnica de venta utilizada,
incluidas las ventas a disiancia 0 por medios electronicos, cumpla con alguna
de ias siguientes caracteristicas:

1. Fabrigue, ensamble ¢ remanufacture embalajes o empaques de plastico de
un solo uso.

2. Importe envases, embaigjes ¢ ermpaques de plastico de un solo uso.

82. De ese modo, se supera la situacion de falta de certeza e insequridad juridica y
se pone fin a la indeterminacion generada respecto de la sujecion pasiva y del hecho
gravable en el contextc dei tributo a ios productos plasticos de un solo uso utilizados
pare envasar, embalar o empacar bienes. En esa medida, las definiciones
contempladas en los numeraizs 1° y 2° def literal ¢) del articulo 50 de la Ley 2277
de 2022 que fijan el alcance de la sujecion pasiva del impuesto conservaran, de
manera exclusiva, los eiermentos del tributo astablecido en el articulo 51 del mismo
estatuto legal.
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84. La Sala encuentra que la lectura conjunta de los articulos 50 y 51 de la Ley 2277
de 2022, tras el retiro de la expresion contemplada en los numerales 1° y 2° del
literal c) del articulo 50, permite entender que lo que grava el tributo no es el tien
contenido en el envase, embalaje o empaque, sino el material de plastico de un solo
uso utilizado para envasar, embalar o empacar bienes. De este modo, se hace
factible aplicar el impuesto.” (Subrayas fuera del texto)

Que la citada sentencia declara exequible el articulo 51 de la Ley 2277 de 2022, con
el que se cred el impuesto nacionai sobre productos plasticos de un solc uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, que hace factible su aplicacion
a partir de la fecha de expedicion de la Ley.

Que la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentericia del 23 de mayo de 2024,
expediente 27616, considerd que la interpretacion contenida en la doctrina de Ia
Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina en los
Conceptos 100208192-91 de 20 de enero de 2023, 100000202-0204 de 20 de
febrero de 2023 y 100208192-255 de 1 de marze de 2023, disponibles en ei sitio
web de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en lo referente a
que el sujeto pasivo del impuesto es ei producior y/o importador de los productos
piasticos de un solo usc utilizados para envasar, embalar o empacar bienes “era la
unica viable para aplicar el tributo recien creado, lo cual se acompasa con los
articulos 2 y 792 del ET.”.

Que para la apiicacion del mecanismo de no causacion del articulo 52 de la Ley
2277 de 2022, es necesario establecer un contenido minimo de la Certificaciin de
Economia Circular - CEC para que los contribuyentes liquiden y presenten la
declaracion correspondiente a pariir de dicha certificacion.

Que para permitir la aplicacion del mecanismo de no causacion & partir de la entrada
en vigencia de la Ley 2277 de 2022, se establece un mecanismo transitorio para
que los contribuyentes puedan corregir sus declaraciones presentadas o acumular
la certificacion en el futuro, de manera transitoria.

Que en cumplimiento de los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto
por el Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario dei Sector Presidencia de ia
Republica, el proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico.

En mérito de lo expuesto,
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DECRETA

Articulo 1. Modificacién del epigrafe del Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria. Modifiquese
el epigrafe del Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, el cual quedara asf:

“TITULO 6

IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BOLSAS PLASTICAS E IMPUESTO
NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO”

Articulo 2. Adicién del Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016. Adicidnese el Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1
del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, el cual
guedara asi:

“CAPITULO 4

IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES

Articulo 1.5.6.4.1. Determinaciéon de la no causacion del impuesto nacional
sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes. No causaran el impuesto nacional sobre productos plasticos de
un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, los gramos de
producto plastico resultantes de multiplicar la cantidad total de gramos gravados con
el impuesto para la respectiva vigencia, por un Factor de No Causacion, cuya forma
de célculo sera reglamentada por el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y que seran acreditadas en la Certificacidn de Economia Circular -CEC.

El Factor de No Causacién se establecera con base en alguno o algunos de los
siguientes criterios:

1. Contenido minimo de material reciclado en el nuevo producto.

2. Aprovechamiento de residuos de productos plasticos utilizados para envasar,
embalar o empacar bienes.

3. Recolecciéon de material reciclable de envases, embalajes y empaques.

4. Formar parte y gestionar sus residuos dentro de un plan colectivo de gestion
ambiental de residuos de envases y empaques durante toda la vigencia
correspondiente, segun lo establecido en la resolucion 1407 de 2018 o la norma
que la modifique o sustituya.

5. Para planes colectivos de gestion ambiental de residuos de envases y empaques
y de residuos de productos plasticos de un solo uso, desarroliar proyectos de
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investigacion aplicada para la innovacion v el ecodisefio en envases, empaques
y embalajes plasticos, con una inversion realizada minimo del 10% con respecto
al valor total del plan de gestion y que haya sido exitoso.

Paragrafo 1. El Factor de Mo Causacién correspondera con un valor entre cero (0)
y uno (1).

Paragrafo 2. El Factor de No Causacién se calculara para cada afio comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, sin que los valores obtenidos en vigencias
anteriores sean acumulables.

Paragrafo 3. El Factor de No Causacion se establecera con base en los resultados
de la evaluacion de la gestion posconsumo de residuos de envases y empaques y
residuos plasticos de un solo uso, segun lo establecido en la Resolucion 1407 de
2018 o la norma que la modifique o sustituya y aplicara para el afio de solicitud de
la no causacion.

Paragrafo 4. No se otorgara la Certificacion de Economia Circular -CEC cuando se
incumplan las obligaciones y metas de aprovechamiento, contenido minimo o
recoleccion, de conformidad con la Ley 2232 de 2022 y la reglamentacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 5. Los contribuyentes del impuesto nacional sobre productos plasticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes podran aplicar el
mecanismo de no causacion del impuesto de que trata el articulo 52 de la Ley 2277
de 2022 segun lo establecido en la reglamentacion del Factor de No Causacion que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Paragrafo 6. No se otorgara la Certificacién ge Economia Circular -CEC cuando el
sujeto pasivo la solicite Unicamente dando aplicacion a los criterios de los numerales
4 y/o 5 del presente articulo.

Articulo 1.5.6.4.2. Expedicién de i~ Certificacion de Economia Circular -CEC.
Para efectos de lo contemplado en el articulo 52 de 'a Ley 2277 de 2022, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara la Certificacion de
Economia Circuiar -CEC que tramitara el sujeto pasivo del impuesto nacional sobre

roductos plasticos de un soio uso utilizados para envasar, embalar o empacar
bienes ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.

La Certificacion de Economia Circular -CEC seré expedida por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -ANLA, previa verificacion del cumplimiento de los
criterics, para establecer el factor de no causacion y tendra vigencia de un (1) ano,
contado a partir de su expedicion.

Articule 1.5.6.4.3. Certificacion de Ecoromia Circular -CEC para hacer efectiva
la nc causacion de! impuestp nacional sobre productos pidsticos de un sclo
uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. Para hacer efectiva la
no causacion del impuesto nacional sobre producios plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, el sujeto pasivo, titular de la
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Certificacion de Economia Circular -CEC, debera contar con esta certificacion,
previo a la presentacion de la declaracion del impuesto.

Paragrafo 1. La Certificacion de Economia Circular -CEC determinara la proporcion
de la base gravable del impuesto cbjeto de no causacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1.5.6.4.1. dei presente Decreto, sin dar lugar & la
devolucion del impuesto.

Paragrafo 2. La cantidad de producto plastice de un solo uso utilizado para envasar,
embalar o empacar bienes sobre la que se hace efectiva la no causacion del
impuesto no podra ser mayor a la cantidad certificada.

Paragrafo 3. En aquellos cascs en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientates -ANLA la expedicion de la Certificacion de
Economia Circular -CEC con el lleno de los requisitos para su expedicidon, que para
el efecto reglamente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y con
anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracién del impueste
nacional sobre productos plasticos de un sclo uso utilizado para envasar, embalar
0 empacar bienes y esta certificacior. sea expedida con posterioridad al plazo antes
sefalado, el sujeto pasivo podra corregir la declaracion presentada, para disminuir
el valor a pagar, en los términos del articulo 589 del Estatuto Tributario.

Si la correccion genera un pago en exceso, éste podra solicitarse en devolucion en
los términos previstos en el Estatuto Tributario y las normas reglamentarias sobre
ta materia, caso en el cual no aplicara la restriccion sobre la devolucion de que trata
el paragrafo 1 del presente articulo.

La evidencia de la presentacion de la solicitud por parte del sujeto pasivo ante la
Autoridad de Licencias Ambientales -ANLA debera conservarse durante el término
previsto en el articulo 1.5.6.4.5. del presente Decreto.

Articulo 1.5.6.4.4. Contenido minimo de la Certificacion de Economia Circular
-CEC que acredite Ia no causacion del impuesto nacional sobre productos
plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar bienes. La
Certificacion de Economia Circular — CEC que acredite la no causacion del impuesto
nacionai sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar
0 empacar bienes, contendra ccmo minimo la siguiente informacion:

1. Fecha de expedicion.

2. Numeracion consecutiva que asigne la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA a la certificacion.

3. Numerc de ldentificacion Tributaria -NiT y nombre o razdn social del sujeto
pasivo.

4. Porcentaje de cumpiimiento de! contenido minimo de material reciclado en el
nuevo producto, certificado por un organismo evaluador de la conformidad
acreditado por ei Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia -- ONAC y/o
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de aprovechamiento de residuos de productos plasticos de un solo uso utilizados
para envasar, embalar o empacar bienes y/o de recoleccion de material reciclable
de envases, embalajes y empaqgues.

5. Evidencia documental de que e} sujeto pasivo forma parte y gestiona sus residuos
dentro de un Plan Colectivo de gestion ambiental de residuos de envases y
empaques vy residuos de productos plasticos de un solo uso durante toda la
vigencia correspondiente, segun lo establecido en la Resolucion 1407 de 2018 o
la norma que la modifique o sustituya, cuando corresponda, cuando aplique en
virtud de lo establecido en el articulo 1.5.6.4.1.

6. Evidencia documental de que los planes colectivos de gestion ambiental de
residuos de envases y empaques y de residuos de productos plasticos de un solo
uso, desarrollan proyectos de investigacion aplicada para la innovacion y el
ecodiseno en envases, empaqgues y embalajes plasticos, con una inversion
realizada minimo del 10% con respecto al valor total del plan de gestion y que
haya sido exitoso, cuando aplique en virtud de lo establecido en el articulo
1564.1.

7. Cantidad en gramos de producto plastico de un solo uso utilizado para envasar,
embalar o empacar bienes gravada con el impuesto sobre el cual se realizo el
calculo de no causacion.

8. Cantidad en gramos de producto plastico de un solo uso utilizado para envasar,
embalar o empacar bienes sobre las cuales no se causa el impuesto.

9. Valor del factor de no causacion entre 0.00 y 1.00.
10. Fecha de vigencia de la certificacion.
11. Nombre y firma del funcionario responsable de expedir la certificacion.

Articulo 1.5.6.4.5. Conservacion de la documentacion que acredita la no
causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. El sujeto pasivo del
impuesto nacional sobre productos piasticos de un solo uso utilizados para envasar,
embalar o empacar bienes deberd conservar la documentacion de que trata &!
articulo 1.5.6.4.1. de este decreto, durante el términc de firmeza de la declaracion
en la que liquide el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo usc
utilizados para envasar, embalar 0 empacar bienes.

Articulo 1.5.6.4.6. Contro! e informacion. En ejercicio de las amplias facultades
de fiscalizacion y control, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN podra solicitar a los sujetos pasivos y responsables
del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar bienes y a sus adquirentes, informacion relacionada
con la no causacién del impuesto & que se refiere el articulo 52 de la Ley 2277 de
2022.
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Articulo 1.5.6.4.7. Reconocimienty de la no causacién del impuesto nacional
sobre productos plasiicos de un sofo uso utitizados para envasar, embalar o
empacar bienes desde el 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2025. Podran solicitar la no causacion dei impuesto nacional sobre productos
plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, los
sujetos pasivos a los que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA les
expida la o las certificaciones de economia circular -CEC que acredite el periodo
desde el 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2025.

Para tal fin, el sujeto pasivo debera surtir e! siguiente procedimiento:

1. Si ya presento la declaracion del impuesto nacional sobre productos plasticos de
un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, de los afios 2022,
2023, 2024 y 2025, podra co'regiria para disminuir el valor a pagar en los
términos previstos en el articulo 583 del Estatuto Tributario, indicando el valor en
gramos de la venta o retiro que no causa el impuesto con base en la Certificacion
de Economia Circular -CzC expedida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA para el periodo fijjado en el inciso primero del presente
articulo.

Si la correccion genera un pago en exceso, éste lo podra solicitar en devolucion
en los términos previstos en el Estatuto Tributario v las normas reglamentarias
sobre la materia. En este caso no aplicara la restriccion sobra la devolucion,
prevista en el paragrafo 1 del articulo 1.2.6.4.3 del presente decreto.

N

. Si ya presento la declaracion y onta por no corregirla en los términos previstos
en el articulo 589 del Estatuto Trinuiario ¢ & plazo para corregir la declaracion,
previsto en este articuio va expire, pcdra imputar en la declaracion del ano 2026
o siguientes, ia cantidad de gramos 1o causacos en periodos anteriores,
soportados con los respectives Certificados de Economia Circular -CEC, sin que
supere la cantidad de gramos de as gperaciones del periodo declarado. En este
caso no aplicara la restriccion del paragrzfo 2 del articuio 1.5.6.4.1. del presenie
gecreto.

Los responsabies y sujetos pasivos cel impuesto nacional sobre productos plasticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienas, deberan realizar
los registros contables que correspondan y conservar les soportes contabiles gue o
acrediten, juntoc con ia ¢ 1as ceriificaciones de econamia circular - CEC gue soporten
la no causacion, eir dicho pericde y durante ei término previsto en el articule
1.5.6.4.5. del presente [ecrzic.
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Articuio 3. Vigencia. E! preserite de veto rige a partir de {a fecha de su publicacion
en el Diario Oficial, modifica: ei epigraie del Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1y
adiciona el Capitulo 4 al Tituio 6 de Ia Parte 5 del Libro 1 del Decreto 1625 de 20186,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria.
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Dado a ios

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDRITG “UBLICO

GERMAN AVILA PLAZAS

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARRCLLO SOSTENIBLE (E)

o

IRENE VELEZ TORRES




