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Par la cual se adiciona un numeral tercero al articulo 1 .4 . 1 . 5  y  se modifica el par~grafo del articulo 
1 . 4 . 1 . 1 0  de la Resoluci6n 000227 del 23 de septiembre de 2025, Resoluci6n Unica en Materia 

Tributaria, Aduanera y Cambiaria 

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCIN DE 
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN) 

En uso de sus facultades legales, en especial , las consagradas en el numeral 2 del articulo 8 del 
Decreto 1742 de 2020 y e n  las articulos 631-5 y 631-6 del Estatuto Tributario, y 

CONSIDERANDO 

Que mediante el articulo 1 6  de la Ley 2 1 5 5  de 2021 ,  se modific6 el articulo 631-5 del Estatuto 
Tributario, referido a la definici6n de beneficiario final ,  indicando que d icha defin ici6n debe 
interpretarse de acuerdo con las recomendaciones actua l izadas de l Grupo de Acci~n Financiera 
Internacional - GAFI y sus respectivas notas interpretativas . 

Que mediante el articulo 1 7  de la Ley 2 155  de 2021 ,  se mod ific6 el articulo 631-6 del Estatuto 
Tributario, referido al Reg istro Un ico de Beneficiaries F ina les (RUB) ,  cuyo funcionam iento y 
adm inistraci6n esta a cargo de la Unidad Administrat iva Especia l  Direcc i6n de lmpuestos y 
Aduanas Nacionales - DIAN. 

Que segun el par~grafo 3 del articulo 631-5 del Estatuto Tributario y el par~grafo 2 del articulo 
631-6 del Estatuto Tributario, corresponde a la Unidad Adm in istrat iva Especia l D irecci6n de 
lmpuestos y Aduanas Nacionales - DIAN reg lamentar mediante reso luci6n lo previsto en las 
citados articulos ,  y los t~rminos y cond ic iones para su efectiva ap l icac i6n .  

Que en cump l imiento de las anteriores disposiciones, la Unidad Administrativa Espec ia l D irecci6n 
de lmpuestos y Aduanas Nacionales -- DIAN expidi6 la Reso luci6n 000164 del 27 de d ic iembre de 
202 1 ,  par la cua l  se reg lamentan las art iculos 631 -5 y 631-6 del Estatuto Tributar io. 

Que la Unidad Adm inistrativa Especia l  D irecci6n de lmpuestos y Aduanas Nacionales -- DIAN, 
med iante la Resoluci6n numero 227 de 2025, "Por la cual se expide la Resoluci~n Unica en 
Materia Tributaria, Aduanera y Cambiaria en lo de competencia de la Unidad Administrativa 
Especial Direcci6n de lmpuestos y Aduanas Nacionales -- DIAN", compil en un so lo cuerpo 
normative las dispos iciones de car~cter general expedidas par la ent idad en ejercicio de sus 
funciones, con e l  prop6sito de facilitar su consulta, apl icac i6n y actualizaci6n. 

Que las dispos ic iones contemp ladas en la Resoluci6n 000164 del 27 de diciembre de 2021 fueron 
comp i ladas en el Capitulo 1 del Titulo 4 de la Parte 1 de la Reso luci6n 227 de 2025. 

Que el articulo 1 . 4 . 1 . 4  de la Reso luci6n 000227 de 2025 estab lece las personas jur idicas y 
estructuras sin personeria jur idica que se encuentran obligados a ident ificar, obtener , conservar , 
sum inistrar y actualizar en el Registro Unico de Beneficiar ies F inales (RUB) la informaci6n de las 
beneficiarios finales. 

Que segun e l numeral 1 de l  articu lo 1 .4 . 1 .4  de la Reso luci6n 000227 de 2025 ,  se encuentran 
obl igados a suministrar informaci6n en el Registro Unico de Benef iciaries F inales ,  las sociedades 
y ent idades nac ionales con o s in animo de lucre de conform idad con lo estab lecido en el 
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articulo 12-1  del Estatuto Tributario, incluyendo aquel las cuyas acciones se encuentren inscritas o 
l istadas en una o ms bolsas de valores. 

Que el articulo 1 .4 . 1 . 5  de la Resoluci6n 000227 de 2025 establece las personas juridicas y 
estructuras sin personeria juridica no obligadas a suministrar informaci6n en el Registro Unico de 
Beneficiaries Finales (RUB) .  

Que mediante Resoluci6n 000037 del 1 7  de marzo de 2022, se modificaron los articulos 4, 1 0  y  
1 3  de la Resoluci6n 000164 del 27 de diciembre de 2021 (actualmente compi lados en los articu los 
1 .4 . 1  .4 ,  1 .4 . 1 . 1 0  y  1 .4 . 1 . 1 3  de la Resoluci6n 000227 de 2025), referidos a los sujetos ob l igados a 
suministrar informac i6n en el Reg istro Unico de Beneficiaries Finales (RUB) y a la oportun idad 
para presentarlo. 

Que el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 se refiere a las organismos de la acci6n comuna l ,  dentro 
de los cuales se encuentran la Junta de Acc i6n Comunal y las Juntas de V iv ienda Comunal ,  
siendo estas reconocidas come una organizaci6n cfv ica ,  soc ia l  y comunitar ia de gesti6n soc ia l ,  sin 

nimo de lucro, de naturaleza sol idaria ,  con personer ia jur idica y patrimonio prop io ,  integrada 
voluntariamente por las residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recurses para procurar un 
desarro l lo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia 
participativa ; 

Que el referido art icu lo 7 indica que tienen la misma naturaleza jur idica de las Juntas de Acci6n 
Comunal ,  los organismos de acci6n comunal de segundo ,  tercer y cuarto grade .  

Que en la Resoluci6n 000164 de 2021 no se estableci6 un tratamiento diferencial para las 
personas juridicas constituidas coma organismos de acci6n comunal ,  y ,  por tanto ,  quedaron 
inmersos en la obligaci6n de suministrar la informaci6n de las beneficiaries finales en el Registro 
~nico de Beneficiarios Finales (RUB). 

Que a partir de la expedici~n de la Resoluci~n 000164 de 2021 ,  se han realizado multiples mesas 
de trabajo interinstitucionales entre delegados del Minister io del Interior ,  la Confederac i6n 
Nacional de Juntas de Acci6n Comunal y la Unidad Administrativa Especial Direcci6n de 
Impuestos y Aduanas Nacionales -- DIAN,  en donde se han reiterado las dif icu ltades de estos 
organismos para cump l i r  con la obl igaci6n ,  entre el las el bajo nivel de cobertura y accesibilidad al 
internet por parte de las organizaciones de acci6n comunal ,  ubicadas en su mayoria en zonas 
rurales y perif~ricas de los cascos urbanos ,  la baja cobertura de canales presenc ia les para la 
realizaci~n del tr~mite en los territorios con problemas de orden publico, y por ende, la dificultad 
para acceder a los mater iales de ayuda para la correcta presentaci6n del reporte de benefic iar ies 
finales ; argumentos que habian side previamente expresados por los representantes de las 
organizaciones de acci6n comunal y que persisten a pesar de los esfuerzos realizados por la 
DIAN, reflejados en la generaci6n de camparias pedag6gicas e informativas para or ientar a los 
organismos comunales en la presentaci6n oportuna de la informaci6n ,  el estab lec i m ien to de 
canales de atenci6n preferencial y e l  a c o m p a f a m i e n t o  e n  el proceso de presentac i6n de la 
obligaci6n. 

Que el art iculo 5 de la ley 2166  de 2021 define a los organismos de acc i6n comuna l  com e  u na 
expresi6n social organ izada , aut6noma ,  mult ietnica ,  multicultural , sol idaria ,  defensora de los 
Derechos Humanos ,  la comunidad, el medic  ambiente y la sociedad civ i l ,  cuyo prop6sito es 
promover la convivencia pacifica, la reconcil iaci6n y la construcci6n de paz, asi como el desarro l lo 
integra l ,  sostenible y sustentable de la comunidad ,  a part i r del ejercicio de la democrac ia 
participativa. 

Que en sintonia con su final idad ,  las actuaciones de estos organismos no estan encam inadas a 
obtener un lucre econ6mico para sus miembros ,  sine  que se dedica a actividades de inter~s 
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social ,  humanitar io ,  artistico o comunitario, ejecutando acciones para gestionar sus propias 
necesidades. 

Que de acuerdo con la nota interpretativa de la recomendaci6n 8 del Grupo de Acci6n Financiera 
Internacional GAFI ,  debido a la variedad de formas legales que pueden tomar las Organizaciones 
Sin Fines de Luera (OSFL), dependiendo del pais ,  el GAFI ha adoptado una definici6n funcional 
de una OSFL. Esta definici~n est~ basada en aquel las actividades y caracteristicas de una 
organizaci6n que podrian ponerla en riesgo de abuso para el FT, en lugar del s imp le hecho de 
que su operaci6n no se basa en e l lucro. 

Que la definici6n del GAFI tiene 3 componentes que, al jugar entrelazados, perm iten obtener las 
entidades que entran en esta definici6n .  Primero, est el componente de "sin ~n imo de lucro" por 
tanto, n o s e  refiere a las empresas u otro tipo de estructuras que buscan un " lucro" o "riqueza". 

Que el segundo componente se refiere solo a las que buscan "cumpl ir con prop~sitos ben~ficos, 
relig iosos ,  culturales, educacionales ,  sociales o fraternales , o para l levar a cabo otros tipos de 
"buenas obras" .  Por tanto , s6Io las entidades s i n  animo de lucro que tienen como prop6s ito apoyar 
a lgunas de estas categorias, serian las que entran en esta definici6n. 

Que el tercer componente se refiere a la parte de la definici6n que dice: "su principal funci6n o rot 
se enfoca en la recaudaci6n o distribuci~n de fondos". 

Que segun el lnforme sabre la Evaluaci6n Sectorial de R iesgos de Financiamiento del Terrorismo 
para el sector de las Organizac iones Sin Fines de Luera (OSFL) existentes en Colombia publicado 
por la Unidad de Informaci~n y An~lisis Financiero, las Juntas o entidades de accin comunal 
(Grados I-IV) "buscan fortalecer o proteger su entorno barrial, veredal, o comunitario. Por tanto, no 
entran en la lista de prop~sitos de la definici~n del GAF/ de OSFL." 

Que ,  por otra parte ,  la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-265 de 2025 serial6 que los 
organismos de acci6n comunal constituyen un desarro l lo de los principios del p lural ismo y de la 
part icipaci6n ciudadana ,  al t iempo que material izan la l ibertad de asociaci6n .  As imismo ,  reconoce 
que el Estado debe propiciar los organismos de acci6n comunal ,  en tanto pieza fundamenta l para 
lograr una sociedad civi l mas part icipativa en la que se integre la comunidad y el Estado .  

Que segun lo manifestado por la Honorable Corte Constitucional en la misma sentencia ,  en un 
periodo ana l izado entre el 1 6  de octubre de 2020 y el 30 de nov iembre de 2024, de la contratac i6n 
correspondiente a la menor cuantia, en Colombia se celebraron 45.231 contratos por mas de 7 
bi l lones de pesos ,  de los cuales los organismos de acci6n comunal celebraron 1 5 1 7  contratos de 
obra p~bl ica, representando tan solo el 2 , 4 1 %  si se considera el valor total de la contrataci~n y el 

3,35% si se parte del nmero de contratos celebrados. Esto , teniendo en cuenta q u e e n  virtud de 
los articulos 89 y 95 de la Ley 2166 de 2021 los entes territoriales del orden naciona l ,  
departamental ,  distrital y mun ic ipal  se encuentran autorizados para celebrar directamente 
conven ios solidar ios con los Organismos de Acci6n Comunal para ejecutar obras hasta por la 
menor cuantia; s in desconocer que este tipo de organizaciones puedan celebrar otro tipo de 
contratos de obra a trav~s de modal idades distintas a los convenios solidarios .  

Que en atenci6n al articulo 95 de la Ley 2 166 de 2021 y en sintonia con lo mencionado 
anteriormente por la alta carte , aunque los organismos de acci~n comunal representan la forma de 
organizaci6n ciudadana para e l desarrollo social y comunitario de mayor tradici6n ,  con el mas a lto 
n~mero de afil iados y la mayor cobertura geogr~fica en Colombia, estos representan un 
porcentaje aun marginal en mater ia de contrataci6n hasta por la menor cuantia .  

Que de acuerdo con lo expuesto , los organismos de acci6n comunal no constituyen un riesgo 
considerable para la lucha contra el lavado de actives y el financiamiento de l  terrorismo. No 
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obstante, en aras de adoptar medidas apropiadas para gestionar y mit igar riesgos, se considera 
viable adicionar un numeral al articulo 1 . 4 . 1 . 5  de la Resoluci6n 227 de 2025 serialando como no 
obl igados a identificar, obtener, conservar, suministrar y actualizar en el Registro Unico de 
Beneficiaries Finales (RUB) la informaci6n de los beneficiaries finales ,  a las organizaciones de 
acci6n comunal ,  siempre y cuando no celebren contratos o convenios con entidades del Estado, 
empresas publ icas y privadas del orden internacional ,  nacional ,  departamental ,  distrital ,  municipal 
y local. De manera que la celebraci6n de este tipo actos activaria la obl igaci6n prevista en el 
articulo 1 . 4 . 1 . 4 .  de la Resoluci6n 000227 de 2025. 

Que el paragrafo del articulo 1 . 4 . 1 . 1 0  de la Resoluci~n 000227 de 2025 sealaba la oportunidad 
para suministrar informaci6n en el Registro Unico de Beneficiaries F inales - (RUB) ,  por parte de 
los organismos de acci6n comunal. Teniendo en cuenta que se adiciona una excepci6n en el 
articulo 1 . 4 . 1 . 5  ap l icable a tales organismos ,  es necesario precisar la oportunidad para suministrar 
la informaci6n cuando se active respecto de estos sujetos el deber de reportar la informaci6n en 
los t~rminos del art iculo 1 .4 . 1 .4  de la Resoluci6n 000227 de 2025 ,  con ocasi6n de la celebraci6n 
de contratos o convenios . 

Que en atenci6n a lo dispuesto en el numeral 8 del art icu lo 8 de la Ley 1437 de 2 0 1 1  y  el articulo 
32 de la Resoluci~n 91  de 2021 ,  el proyecto de resoluci~n se public~ en la p~gina web de la 
Unidad Administrativa Especial D irecci6n de lmpuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para 
comentarios y observaciones. 

En m~rito de lo expuesto, 

RESUELVE 

Articulo 1 .  Adici~n del numeral 3 al articulo 1 .4 . 1 .5 .  de la Resoluci~n 000227 de 2025. 
Adici6nese el numeral 3 al art iculo 1 .4 . 1 . 5 .  de la Resoluci6n 000227 de 2025, el cual quedar as i :  

"3. Organismos de accin comunal a los que se refiere el articu/o 7 de la Ley 2166 de 2021, 
cuando no celebren contratos o convenios con entidades de/ Estado, de/ orden nacional, 
departamental, distrital o municipal; o con cua/quier empresa o persona juridica o entidad, 
incluidas las entidades sin ~nimo de lucro, pertenecientes o no al r~gimen tributario especial." 

Articulo 2. Modificaci~n del paragrafo del articulo 1 .4 . 1 . 10 .  de la Resoluci~n 000227 de 2025. 
Modifiquese el par~grafo del articulo 1 . 4 . 1 . 1 0 .  de la Resoluci~n 227 de 2025, el cual quedar~ as i :  

"PAR~GRAFO. De conformidad con la excepci6n prevista en el numeral 3 de/ articulo 1 . 4 . 1 .  5. de 
esta resolucin, cuando /os Organismos de Acci6n Comunal a los que se refiere el articulo 7 de la 
Ley 2166 de 2021 ce/ebren contratos o convenios con entidades de/ Estado de/ orden nacional, 
departamental, distrital o municipal; o con cualquier empresa o persona juridica o entidad, 
incluidas las entidades sin ~nimo de lucro, pertenecientes o no al r~gimen tributario especial 
debern efectuar el suministro inicial de la informaci6n en el Registro Unico de Beneficiarios 
Finales (RUB), a trav~s de los sistemas inform~ticos de la Unidad Administrativa Especial 
Direcci6n de lmpuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, a mas tardar dentro de/ mes siguiente a la 
fecha de suscripci6n de/ contrato o convenio, proporcionando la informaci6n correspondiente a la 
fecha en que se efectua el suministro de la informaci6n. 

Articulo 3. Publicaci6n. Publ icar la presente Resoluci6n de conformidad con el articulo 65 de la 
Ley 1437 de 2 0 1 1 ,  modificado par el articulo 1 5  de la Ley 2080 de 2021 .  
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Articulo 4. Vigencia. La presente Resoluci6n rige a partir de la fecha de publicaci6n en el Diario 
Oficial. 

MILIO BETANCOURT G 
Director General 

Proyect: Oscar Alzate lbafiez, Subdirector de Administraci~n del Registro Onico Tributali� 
Revis~: David Russi Aragon, Direccion de Gestin de Impuestos [JO , Gloria Taibel Arroyo- Despacho Direccin de Gesti~n de Impuestos/¥­ 

'A Jul i~n Arturo Nino Mejia - Asesor Direccin de Gesti~n Juridica ' (  Daniela Carolina Garzon Rey - Asesora Direccion General [uir{ 
Aprob6: Miguel Alfonso Gordo Granados, Director de Gesti6n de lmpuestos . • 7J. t.(; L ' 

Gustavo Atredo Peralta Figueredo, Director e Gestion Jura,fk~z. 

PUBLiQUESE Y C~MPLASE 
Dada en Bogota D.  C . ,  

3 0 ENE 2026 


