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Problema Juridico PROBLEMA JURIDICO #1

En el marco de una importacion con franquicia ¢la enajenacion de la maquinaria y equipos de
que trata el articulo 534 del Decreto 1165 de 2019 dentro de la zona de Régimen Aduanero
Especial de Uraba, Tumaco y Guapi a favor de un usuario de dicha zona, le permite al
adquiriente mantener los beneficios de la importacion?

PROBLEMA JURIDICO # 2

¢Puede el importador ubicado en la zona de régimen aduanero especial de Uraba, Tumaco y
Guapi entregar sin contraprestacion econémica a otro usuario de la misma zona maquinaria y
equipos del articulo 534 del Decreto 1165 de 2019 cuando los bienes estan en grave deterioro, y
mantenerse los beneficios de la importacién con franquicia?

PROBLEMA JURIDICO #3

¢Cuando los equipos de gue trata el articulo 534 del Decreto 1165 de 2019 conforman una

unidad funcional, es posible enajenar solo una parte de esos equipos a otro usuario de la misma
zona

PROBLEMA JURIDICO #4

¢ Cudl es el procedimiento para dejar en libre disposicion las mercancias importadas con
franquicia de que trata el articulo 534 del Decreto 1165 de 2019 que han agotado su vida util y
se encuentran en estado de chatarra?

Tesis Juridica TESIS JURIDICA # 1

Para efectos de la importacion con franquicia, la enajenacion dentro de la zona de régimen
aduanero especial de Urab4, Tumaco y Guapi a favor de otro usuario de la misma zona le
permite al adquirente mantener los beneficios, siempre que se acredite la misma destinacion y
el uso exclusivo de la maquinaria y equipos en los términos de los articulos 194 y 534 del
Decreto 1165 de 2019 y demas requisitos aplicables, pues se trataria de una sustitucion del
importador. En este escenario no se causan tributos aduaneros y la mercancia continla en
disposicidn restringida.

TESIS JURIDICA # 2

Si es valida la enajenacion a titulo gratuito dentro de la zona a favor de otro usuario, pues la
norma no exige precio para autorizar dicha enajenacion de mercancias importadas con
franquicia.

Si el adquirente mantiene la destinacion y el uso exclusivo dentro de la zona, y se registra el
cambio de titular ante la DIAN, subsiste la franquicia del articulo 534 del Decreto 1165 de 2019
y la mercancia continda en disposicion restringida sin causacién de tributos aduaneros.

No obstante, si el deterioro impide la destinacion amparada o se altera la ubicacion o uso, no
opera el articulo 194 del Decreto 1165 de 2019 y debe terminarse la modalidad conforme al
articulo 195 ibidem.



TESIS JURIDICA #3

No procede la enajenacion parcial de los equipos relacionados en el articulo 534 del Decreto
1165 de 2019 cuando se encuentran clasificados arancelariamente como unidad funcional y
operan bajo esa condicion.

TESIS JURIDICA #4

La maquinaria importada con franquicia al amparo del articulo 534 del Decreto 1165 de 2019,
sometida a disposicion restringida que, por haber agotado su vida util, se clasifica como
chatarra, solo podra quedar en libre disposicion cuando el interesado adelante y acredite
integramente ante la autoridad aduanera el procedimiento previsto en el articulo 195 del mismo
Decreto, con el fin de levantar la restriccion de disposicion y cumplir los requisitos, controles y
formalidades alli establecidos.

Descriptores Zona de régimen aduanero especial
Fuentes Formales Articulo 193, 194, 289, 534 del Decreto 1165 de 2019

Extracto
PROBLEMA JURIDICO #1

2. En el marco de una importacion con franquicia ¢la enajenacion de la maquinaria y equipos de
que trata el articulo 534 del Decreto 1165 de 2019 dentro de la zona de Régimen Aduanero
Especial de Uraba, Tumaco y Guapi a favor de un usuario de dicha zona, le permite al
adquiriente mantener los beneficios de la importacion?

TESIS JURIDICA #1

3. Para efectos de la importacion con franquicia, la enajenacion dentro de la zona de régimen
aduanero especial de Urab4, Tumaco y Guapi a favor de otro usuario de la misma zona le
permite al adquirente mantener los beneficios, siempre que se acredite la misma destinacién y el
uso exclusivo de la maquinaria y equipos en los términos de los articulos 194 y 534 del Decreto
1165 de 2019 y demas requisitos aplicables, pues se trataria de una sustitucion del importador.
En este escenario no se causan tributos aduaneros y la mercancia continta en disposicion
restringida.

FUNDAMENTACION

4. El articulo 193 del Decreto 1165 de 2019 define la importacion con franquicia como aquella
importacion "que, en virtud de Tratado, Convenio o ley, goza de exencién total o parcial de
tributos aduaneros y con base en la cual la mercancia queda en disposicion restringida, salvo lo
dispuesto en la norma que consagra el beneficio.".

5. De acuerdo con la definicion del articulo 3 del citado Decreto, la mercancia de disposicion
restringida es aquella cuya circulacién, enajenacion o destinacion esta sometida a condiciones o
restricciones aduaneras.

6. El Titulo X del Decreto 1165 de 2019 regula el régimen especial de importacion aplicable a
las zonas de Uraba, Tumaco y Guapi.

7. A su vez, en relacion con la importacion de maquinarias y equipos a estas zonas el articulo
534 del Decreto 1165 de 2019 dispone lo siguiente:

ARTICULO 534. IMPORTACIONES DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS. Las importaciones
para uso exclusivo en las Zonas, de materiales, maquinarias, equipos y sus partes, destinados a la
construccion de obras publicas de infraestructura, obras para el desarrollo econdmico y social y




para la prestacion de servicios publicos, gozaran de franquicia de tributos aduaneros, previo
concepto favorable del Corpes Regional o de la entidad que haga sus veces, sobre los programas
y proyectos que se desarrollen en dichas areas y su conformidad con los planes de desarrollo
regional y local debidamente aprobados.

8. Como se observa, la franquicia de tributos aduaneros establecida en el precitado articulo se
otorga y determina en razon a la destinacion y ubicacion de los bienes. Estas mercancias quedan
en disposicion restringida y vinculadas al proyecto avalado, lo que significa que su circulacion,
enajenacion o destinacion esta sometida a condiciones o restricciones aduaneras.

9. El articulo 19411 del Decreto 1165 de 2019 establece que cuando la mercancia importada con
franquicia vaya a ser enajenada a personas que tengan derecho a gozar de la misma exencién o
cuando se vaya a destinar a un fin en virtud del cual también se tenga igual derecho no se exige
el pago de los tributos aduaneros, la mercancia permanecera con disposicion restringida, pero
para esto debe mediar la autorizacion de la autoridad aduanera.

10. En la normatividad vigente no existe un procedimiento especial para obtener dicha
autorizacion por parte de la autoridad aduanera competente. La solicitud de autorizacion debera
estar acompafada de los documentos que acrediten que el adquirente tiene derecho a gozar de la
franquicia, o que la nueva destinacion tiene la misma exencion.

11. En este caso, la franquicia del articulo 534 del Decreto 1165 de 2019 depende de la
destinacion de los bienes: (i) uso exclusivo dentro de la zona y (ii) aplicacion al proyecto, obra o
servicio publico avalado conforme al concepto previo competente y a los planes de desarrollo.
Por ello, ante una enajenacién, lo esencial es acreditar que la destinacion se mantiene, que
contindan dentro de la zona y que los bienes permanecen vinculados al programa autorizado. Lo
anterior, para efectos de continuar con los beneficios otorgados a la importacién con franquicia.

12. Cuando hay cambio de titular, esa verificacion se materializa mediante la modificacion de la
Declaracion de Importacion Simplificada con franquicia, registrando al nuevo titular y aportando
los soportes que demuestren la continuidad de la destinacion y ubicacion.

13. Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 289 del Decreto 1165 de 2019 la
modificacion de la declaracion debe presentarse a través del sistema informatico electronico de
las Direcciones Seccionales de Aduanas de la jurisdiccion donde se encuentre la mercancia 'y
constituye documento soporte de esta ademas de los previstos en el articulo 177 del citado
decreto, la declaracion inicial.

14. Asi las cosas, una vez aceptada la modificacion de la declaracion inicial si la autoridad
aduanera luego de analizadas las causales de procedencia previstas en el articulo 185 del Decreto
1165 de 2019 autoriza el levante de la mercancia importada con franquicia, esta permitiendo al
nuevo titular que tiene derecho a gozar de la misma exencion, la disposicion de la mercancia.

15. Finalmente, se precisa que la firmeza de la declaracion de importacion a que alude el articulo
188 del Decreto 1165 de 2019 no impide ni el cambio de titular ni la terminacion de la
modalidad con franquicia. La "firmeza"[2l finaliza la discusion sobre la determinacion inicial de
tributos y la posibilidad de practicar liquidacion oficial por ese hecho, pero no cancela las
facultades que la norma prevé para disponer posteriormente de la mercancia bajo esa modalidad.

16. De lo antes expuesto se concluye que:



16.1. Procede mantener la franquicia aduanera en la venta interna de la maquinaria y equipos
relacionados en el articulo 534 del Decreto 1165 de 2019 a favor de otro usuario de la zona,
siempre que se acredite la misma destinacién y el uso exclusivo dentro de la zona. No se causan
tributos aduaneros y la mercancia continta en disposicion restringida.

16.2. Para reflejar el cambio de titular debe modificarse la Declaracion de Importacion
Simplificada con franquicia, anexando los soportes que demuestren la continuidad de la
destinacion y demas requisitos legales y reglamentarios.

16.3. La firmeza de la declaracion de importacion a que alude el articulo 188 del Decreto 1165
de 2019 no impide ni el cambio de titular ni la terminacion de la modalidad con franquicia.

PROBLEMA JURIDICO # 2

17. ¢ Puede el importador ubicado en la zona de régimen aduanero especial de Uraba, Tumaco y
Guapi entregar sin contraprestacion econdmica a otro usuario de la misma zona maquinaria y
equipos del articulo 534 del Decreto 1165 de 2019 cuando los bienes estan en grave deterioro, y
mantenerse los beneficios de la importacion con franquicia?

TESIS JURIDICA #2

18. Si es valida la enajenacién a titulo gratuito dentro de la zona a favor de otro usuario, pues la
norma no exige precio para autorizar dicha enajenacion de mercancias importadas con
franquicia.

19. Si el adquirente mantiene la destinacion y el uso exclusivo dentro de la zona, y se registra el
cambio de titular ante la DIAN, subsiste la franquicia del articulo 534 del Decreto 1165 de 2019
y la mercancia continda en disposicion restringida sin causacién de tributos aduaneros.

20. No obstante, si el deterioro impide la destinacién amparada o se altera la ubicacién o uso, no
opera el articulo 194 del Decreto 1165 de 2019 y debe terminarse la modalidad conforme al
articulo 195 ibidem.

FUNDAMENTACION

21. El articulo 193 del Decreto 1165 de 2019 define la importacion con franquicia y establece
que la mercancia queda en disposicion restringida. El articulo 534 ibidem concede franquicia de
tributos aduaneros a materiales, maquinaria, equipos y partes para uso exclusivo en la zona,
destinados a obras publicas de infraestructura, obras para el desarrollo econémico y social 0 a la
prestacion de servicios publicos, previa conformidad con los planes de desarrollo.

22. El articulo 194 del mismo ordenamiento juridico, autoriza a la DIAN a permitir la
enajenacion a cualquier titulol3l de mercancias importadas con franquicia a personas con derecho
a la misma exencion, o su destinacion a un fin con igual derecho, sin pago de tributos aduaneros,
permaneciendo la disposicién restringida.

23. La citada norma no supedita la enajenacionl a que exista precio. Lo relevante para conservar
la franquicia es que el adquirente acredite derecho a la misma exencion y que se mantengan la
destinacién y el uso exclusivo dentro de la zona. Cumplidas estas condiciones, dicha enajenacion
no causa tributos aduaneros y la mercancia permanece en disposicion restringida. La doctrina ha
reiterado que la disposicion restringida subsiste mientras no se modifique el régimeny que la
enajenacion a quien tiene igual derecho es viable bajo esos presupuestos (cfr. Concepto 003637



de 2023; Concepto 007527 de 2025).

24. Asi las cosas, la disposicion restringida aplica a todo tipo de mercancias importadas bajo este
régimen aduanero especial, incluidas las que se encuentran deterioradas, dafiadas,
desnaturalizadas, destruidas, chatarrizadas, entre otros, hasta tanto no se modifique el régimen o
condicion que hace que la circulacion, enajenacidn o destinacion del bien, se encuentre sometida
a condiciones o restricciones aduaneras.

25. Por lo tanto, a fin de mantener el beneficio el adquirente debe verificar que, pese al deterioro,
el bien aln sea idoneo para la finalidad cobijada por la exencion y que permanecera en uso
exclusivo dentro de la zona.

26. Si la idoneidad se pierde y la destinacion amparada no puede cumplirse, no procede la
enajenacion con mantenimiento del beneficio y corresponde terminar la modalidad con
franquicia en los términos del articulo 195 del Decreto 1165 de 2019, mediante la modificacion
de la declaracion y el pago de los tributos exonerados.

PROBLEMA JURIDICO #3

27. ¢Cuando los equipos de que trata el articulo 534 del Decreto 1165 de 2019 conforman una
unidad funcional, es posible enajenar solo una parte de esos equipos a otro usuario de la misma
zona?

TESIS JURIDICA #3

28. No procede la enajenacion parcial de los equipos relacionados en el articulo 534 del Decreto
1165 de 2019 cuando se encuentran clasificados arancelariamente como unidad funcional y
operan bajo esa condicién.

FUNDAMENTACION

29. La unidad funcional es el conjunto de maquinas o elementos que, integrados, cumplen una
funcion definida. Para su tratamiento aduanero se requiere resolucion de clasificacion arancelaria
expedida por la Autoridad Aduanera. Cuando sus partes arriban en uno o varios envios, cada
envio debe declararse por la subpartida asignada a la unidad y, en la descripcion, dejar constancia
de que integra la unidad y consignar el nimero de la resolucion. Cfr. articulos 190 y 307 del
Decreto 1165 de 20109.

30. La doctrina ha precisado que, una vez clasificada y operando en el pais como unidad
funcional, sus equipos o elementos deben permanecer bajo esa condicidén. No pueden separarse
para cumplir actividades distintas; hacerlo implica pérdida de la condicion y del tratamiento
arancelario de la unidad (Oficio 013458 int. 1932 del 07 de octubre de 2025, que confirma el
Concepto 001962 int. 196 del 12 de febrero de 2025).

31. En el marco del articulo 534 del Decreto 1165 de 2019, la franquicia depende de la
destinacién y del uso exclusivo dentro de la zona. La venta de una "parte" desintegra la unidad y
rompe el presupuesto técnico de la clasificacion y del beneficio. Por tanto, no procede la
enajenacion parcial.

32. En consecuencia, en importacion con franquicia no es viable enajenar por separado partes de
equipos clasificados como unidad funcional y que operan bajo esa condicion.



PROBLEMA JURIDICO # 4

33. ¢Cudl es el procedimiento para dejar en libre disposicién las mercancias importadas con
franquicia de que trata el articulo 534 del Decreto 1165 de 2019 que han agotado su vida Util y se
encuentran en estado de chatarra?

TESIS JURIDICA # 4

34. La maquinaria importada con franquicia al amparo del articulo 534 del Decreto 1165 de
2019, sometida a disposicion restringida que, por haber agotado su vida Util, se clasifica como
chatarra, solo podra quedar en libre disposicion cuando el interesado adelante y acredite
integramente ante la autoridad aduanera el procedimiento previsto en el articulo 195 del mismo
Decreto, con el fin de levantar la restriccion de disposicion y cumplir los requisitos, controles y
formalidades alli establecidos.

FUNDAMENTACION

35. El articulo 534 del Decreto 1165 de 2019 otorga franquicia de tributos aduaneros a la
maquinaria, equipos, materiales y partes destinados a obras y servicios en las zonas de Urab4,
Tumaco y Guapi. La franquicia opera por destinacion y uso exclusivo dentro de la zona y deja la
mercancia en disposicion restringida. Ese caracter no se pierde por el mero agotamiento de la
vida atil ni por su condicién de chatarra.

36. A la luz de la doctrina vigente, la disposicion restringida se mantiene incluso cuando los
bienes han agotado su vida Util o estan en estado de chatarra, hasta tanto no cambie el régimen o
la condicion que la impone. (cfr. Concepto 003637 de 2023).

37. En consecuencia, para que una mercancia que ingresé a una zona de Régimen Aduanero
Especial mediante importacion temporal con franquicia de tributos aduaneros de que trata el
articulo 534 del Decreto 1165 de 2019 quede en libre disposicién es menester dar aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 195 ibidem.

38. Perfeccionada la terminacién de la modalidad de importacion con franquicia, esto es, previa
modificacion de la declaracion y pago de los tributos exonerados, liquidados sobre el valor
aduanero de la mercancia, ésta queda en libre disposicion y puede ser chatarrizada y enajenada.

En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa, jurisprudencia
y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de
esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>.

1. "ARTICUL O 194. CAMBIO DE TITULAR O DE DESTINACION. La autoridad
aduanera podra autorizar la enajenacion de la mercancia importada con franquicia, a
personas que tengan derecho a gozar de la misma exencion, o la destinacion a un fin en
virtud del cual también se tenga igual derecho, sin que en ninguno de estos eventos se exija
el pago de los tributos aduaneros. La mercancia en todo caso permanecera con disposicién
restringida.”

2. Sobre la firmeza de las declaraciones de importacion, el Concepto No. 117 de 2003
concluyd: "En este orden el término de "*firmeza de la declaracion™ exige a la
Administracion asegurar el orden juridico y garantizar la estabilidad de las declaraciones



de importacion presentadas, fijando a través de ley el lapso de tiempo en el cual la
Administracion, en desarrollo de su control fiscal, puede entrar a revisar los datos
contenidos en la declaracién y formular las respectivas liquidaciones oficiales.

Sin embargo la figura juridica de la "*firmeza" tiene un efecto dupla, pues no sélo implica
gue la Administracion no pueda ejercer validamente su facultad de fiscalizacion respecto
de tales declaraciones con el objeto de modificar los factores declarados una vez
configurada la misma, sino que ademas el particular tampoco puede impetrar solicitud de
modificacion de estos factores. Consecuencialmente la firmeza confina el derecho que tiene
el particular de solicitar ante la Administracion la liquidacion de correccion de la
declaracion de importacion, pues la misma sélo puede rogarse antes de que la declaracién
se encuentre en firme.

Luego entonces, la liquidacion oficial de correccion no procede respecto de las
declaraciones de importacion que se encuentren en firme. Consecuencialmente, siendo la
liquidacion oficial uno de los requisitos legales para acceder a la devolucién de la suma
pagada en exceso, esta solo podra ser solicitada en la medida en que la declaracion de
importacion no se encuentre en firme."

3. Lo anterior, toda vez que el articulo 194 del Decreto 1165 de 2019 usa el término enajenacion
de la mercancia sin distinguir si es onerosa o gratuita. Conforme a los articulos 27 y 28 del
Cadigo Civil y al principio "donde la ley no distingue, no le es dado al intérprete distinguir”, no
procede introducir distinciones.

4. "'La enajenacion se define como la transferencia del derecho real sobre un bien. Como
indica la doctrina, ** Dar -en sentido restringido-, traditar, enajenar, disponer, son
conceptos sindnimos en el Cédigo Civil. Cuando se da, se enajena. Cuando se tradita, se
enajena, Cuando se enajena, se da o se tradita. Y, finalmente, cuando ocurre cualquiera de
tales fendmenos, se dispone™. Lo mas usual es que la enajenacidn se lleve a cabo respecto
del derecho de propiedad; y en tal caso se efectia a través de los modos sefialados en el
articulo 673 del Codigo Civil, pudiendo recaer tanto sobre los bienes muebles, como
inmuebles, aunque frente a estos la ley exige solemnidades especiales. (Sentencia C-309 de
2024).

[]

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.

Co-creacion, mantenimiento, actualizacion y ajustes de estructura relacionados con la consulta
juridica y contenido del Normograma, realizado por Avance Juridico Casa Editorial SAS.
ISBN 978-958-53111-3-8

Ultima actualizacion: 11 de noviembre de 2025

AN




