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Extracto
Ref.: Radicado No. 0399 de 27/03/2026 [1]

1. Este Despacho esta facultado para efectuar la reconsideracion de los conceptos expedidos por la
Subdireccién de Normativa y Doctrina.[2]

A. Solicitud y motivo de la reconsideracién.

2. Mediante el radicado de la referencia, la peticionaria solicita la reconsideracion del numeral 5 del
Concepto No. 002323 int. 220 del 16 de febrero de 2026. Asegura que la interpretaciéon de dicho
numeral es restrictiva porque sugiere que la causal de aprehension del numeral 8 del articulo 69 del
Decreto 920 de 2023 no puede aplicarse a mercancias ubicadas en las instalaciones de una zona
franca.

3. La peticionaria considera que, de aceptarse esta interpretacion, tampoco podria aplicarse la
medida cautelar prevista en el numeral 10 del articulo 7 del Decreto 920 de 2023, a las mercancias
almacenadas en una zona franca.

B. Andlisis de la solicitud.
4. El Concepto No. 02323 int. 220 de 16 de febrero de 2026 formulé el siguiente problema juridico:

«¢ Es procedente aplicar la causal de aprehensién y decomiso prevista en el numeral 8 del articulo
69 del Decreto Ley 920 de 2023 a mercancias almacenadas en zona franca desde antes de su
entrada en vigencia?».

5. Para determinar el alcance de la interpretacion contenida en el Concepto No. 02323 int. 220 de
16 de febrero de 2026, se debe realizar un analisis comparativo de los articulos 647 del Decreto
1165 de 2019 y 69 del Decreto 920 de 2023 y de los articulos 597 del Decreto 1165 de 2019y 7 del
Decreto 920 de 2023:
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6. Como se observa en el cuadro comparativo, el Decreto 920 de 2023 introdujo otra causal de
retencion temporal que consiste en determinar la solvencia econémica o el origen de los fondos
para desarrollar la operacién de comercio exterior, como fundamento para aplicar la causal de
aprehension del numeral 8 del articulo 69 del Decreto 920 de 2023.

7. Es por ello que el presente analisis se circunscribe a determinar si respecto de mercancias
almacenadas en una zona franca y que ingresaron al pais antes de la entrada en vigencia del
Decreto 920 de 2023, esto es, antes del 9 de junio de 2023, procede la aplicaciéon de la causal de
aprehension del numeral 8 del articulo 69 del Decreto 920 de 2023 con fundamento en la falta de
solvencia econdmica prevista en el numeral 10.2 del articulo 7 de este mismo Decreto.

8. Para aplicar esta causal, tal como lo prevé el numeral 10.2 del articulo 7 del Decreto 920 de 2023,
se debe verificar la fecha de introduccién de las mercancias al pais, esto es, la fecha del «aviso de
llegada» de las mismas, independientemente del momento en que estas ingresaron a las
instalaciones de una zona franca. Lo anterior, en linea con lo previsto en el Concepto No. 020075
int. 2045 de 2025, en el que la expresion «operacién aduanera» del numeral 10 del articulo 7 del
Decreto 920 de 2023, se refiere al momento en el que las mercancias se introdujeron al territorio
aduanero nacional.

9. De acuerdo con lo anterior y atendiendo a los principios de aplicacion de la ley en el tiempo, se
deben precisar los posibles escenarios:

i) Las mercancias almacenadas en zona franca ingresaron al pais antes de la entrada en
vigencia del Decreto 920 de 2023. En este evento, no se puede aplicar la causal de aprehension
del numeral 8 del articulo 69 del Decreto 920 de 2023 con fundamento en la falta de solvencia
econdmica, debido a que tal disposicién no existia en el ordenamiento juridico.

ii) Las mercancias almacenadas en zona franca ingresaron al pais con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto 920 de 2023. En este evento, si se puede aplicar la causal de
aprehension con fundamento en la falta de solvencia econdmica, teniendo en cuenta que esta
circunstancia ya existia en el ordenamiento juridico en virtud de lo sefialado en el numeral 10.2 del
articulo 7 del Decreto 920 de 2023.

iii) Las demas circunstancias, esto es, las relacionadas con la no ubicacion del usuario en la
direccion del RUT, que la persona juridica se encontrara liquidada para la fecha de realizacién de la
operacion de comercio exterior o cuando se hubiera utilizado el nombre e identificacion de personas
naturales o juridicas sin su autorizacion, teniendo en cuenta que existian tanto en la norma anterior
(numerales 9.1, 9.2, 9.3 y 9.4 del Decreto 1165 de 2019) como en la disposicion posterior
(numerales 10.1, 10.3 y 10.4 del Decreto 920 de 2023), se podran aplicar como fundamento de la
medida cautelar de retencion temporal de mercancias para verificacion del consignatario y, en



consecuencia, de la causal de aprehension. Lo anterior, en los términos y condiciones previstos en
la disposicion que resulte aplicable, en funcién del momento de ingreso de las mercancias al pais.

C. Conclusién y decisién.

10. En consecuencia, se sustituye la respuesta del problema juridico planteado en el Concepto No.
02323 int. 220 de 16 de febrero de 2026 en los siguientes términos:

«¢Es procedente aplicar la causal de aprehensiéon y decomiso prevista en el numeral 8 del articulo
69 del Decreto Ley 920 de 2023 a mercancias almacenadas en zona franca desde antes de su

entrada en vigencia?».
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Conclusion

Antes del 9 de junio

de 2023 - Vigencia
Decreto 1165 de
2019

No procede la causal de aprehension del numeral 8 del articulo
69 del Decreto 920 de 2023, a mercancias que se encuentren
almacenadas en zona franca, pero que ingresaron al TAN antes
del 9 de junio de 2023, con fundamento en la falta de solvencia
econdmica prevista en el numeral 10.2 del articulo 7 del
Decreto 920 de 2023, toda vez que esta circunstancia no existia
en el ordenamiento juridico al momento del ingreso de las
mercancias al pais.

A partir del 9 de junio
de 2023 - Vigencia
Decreto 920 de 2023.

Si procede la causal de aprehension del numeral 8 del articulo
69 del Decreto 920 de 2023, a mercancias que se encuentren
almacenadas en zona franca, pero que ingresaron al TAN
después del 9 de junio de 2023, con fundamento la falta de
solvencia econémica prevista en el numeral 10.2 del articulo 7
del Decreto 920 de 2023, toda vez que esa disposicion
normativa se encontraba vigente en el ordenamiento juridico al
momento del ingreso de las mercancias al pais.

Antes del 9 de junio
de 2023 (vigencia del
Decreto 1165 de
2019) y a partir del 9
de junio de 2023
(vigencia del Decreto
920 de 2023).

Si procede la aplicacion de las medidas cautelares de
retencion temporal de mercancias para Vverificacion del
consignatario para las mercancias que se encuentren

almacenadas en zona franca, relacionadas con la no ubicacion
del usuario en la direccion del RUT, que la persona juridica se
encuentre liquidada para la fecha de realizacién de la operacién
de comercio exterior o cuando se ha utilizado el nombre e
identificacibn de personas naturales o juridicas sin su
autorizacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que las
circunstancias que dan lugar a la medida cautelar existian tanto
en la norma anterior, en los numerales 9.1, 9.2, 9.3 y 9.4 del
articulo 597 del Decreto 1165 de 2019, como en los numerales
10.1, 10.3 y 10.4 del articulo 7 del Decreto 920 de 2023.

11. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,

jurisprudencia y doctrina
competencia de

esta

en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo de
Entidad, puede consultarse en el normograma  DIAN:

https://normograma.dian.gov.co/dian/
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